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Sivil toplum kuruluslar1 ¢atiymalari 6nleme, gatigmalara miidahale etme ve gatisma sonrasi baris insasi siireglerinde
merkezi olmasa da destekleyici rol oynayabilmektedirler. Devletler diizeyinde icra edilen diplomatik miinasebetleri
tamamlayic1 ve destekleyici nitelikte cok yollu diplomasinin unsurlari olarak faaliyet icra edebilen STK’larin zaman zaman
tavandan tabana ve/veya tabandan tavana diplomasi zincirinin birer halkasi olarak fonksiyon icra ettikleri
goriilebilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye’de sivil toplum yapisindaki kapasite artig1 ve sivil faaliyetlerin uluslararasi boyut
kazanmasi son otuz yilda gittikge artan oranda gozlemlenmektedir. Bu caligmada Tirk STK’larin barig insa edici
kapasitesinin Afrika boyutu aragtirilacak ve bu kapasitenin unsurlar1 olan gozlem/izleme, koruma, savunuculuk, sosyal
uyum, sosyallesme, kolaylastirma, servis saglama ve radikallesme ile miicadele fonksiyonlar: ¢ergevesinde Tiirkiye’deki
mevcut sivil toplum yapisi sorgulanacaktir. Boylelikle Tiirkiye’nin Afrika ilkelerine yonelik resmi politikasini
tamamlayacak ve destekleyecek mahiyette degerlendirilmesi gereken Afrika’ya yonelik faaliyet gosteren sivil toplum
yapisinin baris insa edici kapasitesinin gelistirilmesi i¢in oneriler sunulmaya g¢alisilacaktir. Ayni zamanda bu ¢aligmada,
Afrika’da faaliyet gosteren resmi ve sivil kurumlarin barig insasi perspektifinden uyumlar: tartigilarak muhtemel risk ve
avantajlar tespit edilmeye galiilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas iliskiler, Baris Ingas1, Sivil Toplum, Afrika.
Abstract

Non-governmental organizations can play a supportive role in conflict prevention, conflict response and post-conflict
peacebuilding processes. They also can act as elements of multi-way diplomacy that complement and support diplomatic
relations at the state level and therefore it NGOs function can be seen as a link in the top-to-bottom and/or bottom-up
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diplomacy chain. In this context, it has been observed in the last thirty years that civil society structure in Turkey is
increasing its capacity and civil activities are gaining an international dimension.

In this study, the African dimension of the peace-building capacity of Turkish NGOs will be investigated and civil society
structures in Turkey will be questioned in the frame of the functions of this capacity such as observation, protection,
advocacy, social cohesion, socialization, facilitation, service delivery and fight with radicalization. Since suggestions will
be offered to improve the peace-building capacity of the civil society structure operating in Africa, which should be
eveluated as a complementation of Turkish official policy toward African countries. At the same time, in this study,
possible risks and advantages will be identified by discussing the harmony of official and civil institutions operating in
Africa from a peace building perspective.

Key Words: International Relations, Peacebuilding, Civil Society, Africa.
Structured Abstract

Subject: The ways in which non-governmental organizations are parts of conflict prevention,
conflict intervention and transformation, and peacebuilding processes can be examined within the
framework of eight functions: observation, protection, advocacy, social cohesion, socialization,
facilitation, service delivery and fight with radicalization. In this study, firstly, based on this theoretical
framework, the peace-building capacity of Turkish non-governmental organizations is discussed and
questioned specifically in Africa.

Objectives: The decrease in distances with the development of communication tools has changed
the classical diplomacy understanding to a great extent. Multi-way diplomacy started to gain importance
in the international relations system, where elite diplomatic activities were not decisive on their own.
Furthermore it is observed that civil society structures, which are among the elements of multi-way
diplomacy, have played a supportive role, although they are not central to the whole of diplomatic
activities. This supportive role of non-governmental organizations has reached undeniable dimensions in
the field of conflict resolution. As the peace building capacity of non-governmental organizations, which
perform various functions in the peace and state building phases to the extent that states allow and
conflict violence permits, increases, their activities in this field also strengthen. Hence in this study, it is
aimed to identify the peace-building activities of Turkish NGOs in the African field. In addition, it is
aimed to determine the capacity required to carry out peace building functions in each phase, including
pre-conflict, conflict and post-conflict. Finally, it is aimed to argue the efficiency of cosmopolitan
diplomacy techniques by debating the harmony between elite diplomatic activities and civil activities.

Methods: Inventory study on civil society structure in Turkey and organizations working in Africa
is carried out, following the literature and case studies related to the peacebuilding functions of non-
governmental organizations are examined. Later, it is tried to assess seperately civil society organizations
according to their activities classified within the peacebuilding functions, and the peace-building capacity
of non-governmental organizations operating in Africa or working on Africa is tried to be identified. As a
result, recommendations and determinations about the required capacity are discussed.

Results: Although the supportive functions of non-governmental organizations for conflict
intervention and peacebuilding processes are largely certain, it would not be wrong to say that the lack of
human resources in these areas, the structure of the international system which is not bring in justice and
sanctions, and the attitudes of the states are still the most important factors that determine the course of
these processes. However, the hybrid and sophisticated transformation of wars and conflicts increases the
importance of non-governmental organizations day by day.

Turkey’s growing attention to Africa, and its enterprising and humanitarian foreign policy in the
fields of diplomacy, politica, econonomy, and cultural have triggered the development of the civil
socities’ capacity.
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Although the activities of Turkish NGOs in Africa are very insufficient when classified and
analyzed, they will have a medium and long-term impact for the establishment of peace in Africa. Hence,
in order to strengthen this effect, it is necessary to establish both new civil society structures and improve
their existing capacity within the framework of peacebuilding functions of non-governmental
organizations and a strategic plan. Another step that will have a multiplier effect on this development will
be to increase the development aid for African countries and to focus on projects aimed at improving the
capacity of local civil society and media. In addition, for the sake of peacebuilding functions' success in
the regions where they are working, projects should be planned and executed with a holistic approach.
Accordingly, it would be beneficial to find civil society structures that focus on the African diaspora and
carry out activities on diaspora relations.

Giris

Sosyal bilimlerde anlagsmazliklarin barig¢1 yollarla ¢oziimiine yonelik olusturulan mekanizmalar,
yapilan arastirmalar, silahsizlanma, giivenlik, savas ve catismalarin sebep oldugu olumsuzluklara kars:
geligtirilen yaklagimlar barigc1 yaklagimlar olarak nitelendirilmektedir (Sonmezoglu ve Yildiz ve
Aribogan, ve Dedeoglu, 1992). Uluslararas: iliskiler terminolojisinde diinya savasglarindan sonra
Birlesmis Milletler (BM) sistemi igerisinde “uyusmazliklarin ¢6ziimii” diye ¢ercevesi ¢izilen ve hukuki
ve siyasi Onlemler olarak ikiye ayrilan, keza BM Sarti’'nin 33. maddesinde siralanan miizakere,
arabuluculuk, iyi niyet misyonlari, arastirma komisyonlar1 ve uzlagsma komisyonlar1 yontemleri ile
belirlenen mekanizmalar 6ncelikle ifade edilebilmektedir (Iskit, 2007). Son dénemde gelistirilen “gatisma
¢Ozlimleri” yontemleri ise diplomatik ve siyasi mekanizmalar disinda akademik ve sivil g¢evrelerin
denkleme dahil edildigi bir donemin baslangici olarak kabul edilebilir (Sandikli ve Kaya, 2012).

Liberal diisiince ekoliiniin temsilcilerince gegtigimiz yiizyilin son g¢eyreginde “baris ingasi”
kavraminin gelistirilmesine ve akademik anlamda yogun ¢aligmalar yapilmasina ragmen BM biinyesinde
geligtirilen ‘barig yapmak’, ‘barisa zorlamak’ ve ‘barisi insa etmek’ yaklasimlari Soguk Savas sonrast
barig inga caligmalarinin gelismesinde etkili olmustur. Bu donemde “barig¢1 ¢oziim”, “barig giici” ve
“baris i¢inde bir arada yasama” gibi klasik kavramlarin yanina “baris ingasi”, “insani miidahale”,

“koruma sorumlulugu”, “insani diplomasi” gibi yeni kavramlar eklendi ve baris insas1 ¢aligsmalari yeni bir
boyut kazandi (Akyesilmen, 2013) (Sandikl: ve Kaya, 2012).

Son otuz yilda ¢ok hizli bir sekilde gerceklesen iletisim devriminin de etkisiyle uluslararasi
iligkileri etkileyen aktorlerin etkinligi gegmise oranla daha da artti. Uluslararasi sirketler, sivil toplum
orgiitleri veya devlet dis1 aktorler, diisiince kuruluslari, akademik kurumlar, dini teskilatlar, medya
kuruluglar veya kiiltlir-sanat ¢evreleri uluslararasi iligkilerde devletler gibi merkezi rol oynamasalar bile
destekleyici islev gérmeye ve klasik diplomatik inisiyatifleri etkilemeye bagsladilar.

Bu sivil yapilar kimi zaman elit seviye diplomatik inisiyatiflerin araci olurken kimi zaman da klasik
diplomatik tesebbiisleri tetikleyen veya 6n agan bir fonksiyon icra etmislerdir. Baz1 hiikiimetler bu sivil
yapilart kendi dig politikalarinin ulusal veya uluslararasi toplumlar tarafindan benimsenmesi igin
kullanmuglar, tavandan tabana ve tabandan tavana etkilesimi yonetmek igin yeni sivil yapilar dahi
olusturmuslardir. Bu sebeple sivil yapilara 6zellikle Islam iilkelerinde bazi1 ¢evreler depolitizasyon veya
asimilasyon aract olmalar1 ihtimaline binaen mesafeli durmuslardir. Bununla birlikte bagimsiz sivil
yapilar toplumsal direncin artirilmasi ve yapisal siddetle miicadele i¢in gergeklestirilen pozitif baris ingast
¢aligmalarindan g¢atigmalarin ¢oziimii ve baris insasi faaliyetlerine kadar birgok sahada aktif olmaya
baslamuslardir.

Uluslararasi iliskilerde ¢atismalarin ¢6ziimii ve barig insast sahasinin heniiz gelisme safhasinda
oldugu gerceginden hareketle sivil toplum ve baris insasi konusunun olduk¢a yeni ve arastirmaya ve
calismaya muhtag bir saha oldugu agiktir. Bu konuda diinyanin birgok yerinde krizlere miidahil olan,
baris siireglerine katilan, catismalarda insani diplomasi icra eden ve gatigma sonrast baris insast veya

AFRICANIA



8 | Afrika’da Faaliyet Gosteren Tiirk STK’larn Baris insa Edici Kapasitesi

devlet insast siireglerinde aktif olan ¢ok sayida devlet dis1 orgilit bulunmaktadir. Ancak bu sivil yapilarin
islevleri, siire¢lere olumlu-olumsuz etkileri ve devletlerle miinasebetleri iizerine ¢aligmalar heniiz yeterli
olgunluga erismemistir (Paffenholz, 2010).

Tiirkiye’de Osmanli Devleti’'nden ¢ok zengin bir vakif kiiltiirli miras1 devralinmasina ragmen
vakiflarin yeniden kurulmaya baslamasi son elli yilda gergeklesmistir. Modern sivil toplum kuruluslarinin
kurulmast ve yayginlagsmasi ise yogun bir sekilde Soguk Savas sonrast vuku bulmustur. Vakif
gelenegindeki duraklama donemine ve sivil toplum kuruluslarinin son otuz yilda yayginlasmasina
ragmen Tirk toplumunda 6zellikle toplum direncini artiracak ve pozitif baris insasint saglayacak zengin
bir yardimlagsma ve dayanigma kiiltiirii ile birlikte derin bir goniilliilik ruhunun varligi géze carpmaktadir
(Zaim, 2005).

Soguk Savas sonrasi uluslararas: sartlarin 6zgiirliikleri besleyen zemini ve Tiirkiye’nin diinyaya
acilma siireci ile birlikte sivil toplum kuruluslar1 yayginlasmaya baslanus, iki binli yillarla birlikte ise
Tiirk STK’lar1 ulusal faaliyetlerinin yani sira uluslararasi alanda projeler gelistirmeye, bolgesel ve kiiresel
aglara katilmaya baglamiglardir. Tiirkiye’deki sosyoekonomik sartlarin iyilesmesi ve ulagim imkanlarinin
geligmesi ile birlikte 6zellikle insani krizlere duyarsiz kalmayan Tiirk STK’lar1 diinyanin her yerinde
faaliyet yapmaya basladilar.

Tiirkiye’de doksanli yillardan sonra gelismeye baslayan sivil toplum kuruluglarinin ilgisini insani
krizlerle giindeme gelen Afrika’nin ¢ekmesi ise ancak iki binli yillardan sonra miimkiin olabilmistir.
Egitim ve saglikla ilgilenen sivil toplum kuruluslarindan insani yardim kuruluslarina, diistince
kuruluslarindan ekonomi ve is c¢evrelerinin kurdugu sivil yapilara kadar bugiin yiizlerce Tirk STK’s1
Afrika’ya yonelik faaliyetler gergeklestirmektedir (Orakgi, 2018). FETO’niin uzun senelerdir yaptigi
olumsuz c¢aligmalarin etkisiyle Tiirk STK’larin ¢aligmalari nispeten zarar gérmiis olsa da son bes yildir
bozulan ve zehirlenen sivil iligki zemini yeniden tamir edilmeye ve dogru bir rotaya oturtulmaya
baglanmustir. Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve diplomatik olarak Afrika’ya yonelik yogun acilim siyaseti
sivil toplum kuruluglarinin genis bir yelpazede gergeklestirdigi faaliyetlerle tamamlanmaya ve
desteklenmeye ¢alisilmaktadir.

Tiirk STK’larin faaliyetleri 6zellikle baris insa edici fonksiyonlar agisindan tahlil edilmeye
mubhtagtir. Zira Tirk STK’larin faaliyetleri incelendiginde ve asagidaki teorik perspektife gore tasnif
edildiginde Afrika toplumlarmin direnglerini artirmak, sivil toplum bilincini yayginlastirmak ve
sosyoekonomik kalkinmaya katkida bulundugu i¢in pozitif barig ingasina, ¢atigmalari 6nleme, ¢atigma
sonrast barig inga siireglerine miidahaleleri yoniiyle de negatif baris insasina etkileri vardir. Ayrica
Tiirkiye’nin kitada somiirgeci gegmisi olmamasi sebebiyle Tirk STK’larin Afrika toplumlariyla kolay
iletisim kurabilmesi baris ingasina yonelik faaliyetlerde carpan etkisi yapmaktadir.

Her ne kadar Tiirk STK’larin faaliyetlerinin Afrika’nin tamamina yeterince yayginlagmamasi ve
baris ingasi agisindan profesyonel bir kapasiteye heniiz erigememis olmasi bu ¢aligma ile tespit edilmis
olsa da bu gelisme seyri ile ihtiyaglara gére bir kapasite insasi ile orta ve uzun vadede kita barigina daha
¢ok hizmet edecek bir seviyeye Tiirk STK’lar1 ulastiracaktir.

Bu calismada oncelikle sivil toplum kuruluslarinin baris insa fonksiyonlar1 ayr1 ayri teorik olarak
incelenecek sonra da Tiirk STK’larin Afrika faaliyetleri bu gercevede degerlendirilecektir. Nihayet, Tiirk
STK’larmn Afrika faaliyetlerinden yola ¢ikarak baris insa edici kapasitesi tartisilacak ve mevcut kapasite
ile birlikte olmasi1 gereken optimum kapasite i¢in ne tiir ¢aligmalar yapmak gerektigine dair Oneriler
geligtirilmeye caligilacaktir.
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Sivil Toplum ve Baris insas1

Realizmden etkilenen ¢atigma yonetimi ekoliinde devlet dis1 aktorlere 6nem verilmedigi igin sivil
toplumun simnirlt bir rol oynadig: bilinir. Ancak sivil toplumun arabulucu oldugu istisnal durumlar da
olmustur. Cok yollu diplomasi (Multi-Track Diplomasi) modelinde de ifade edildigi gibi resmi barig
miizakerelerine paralel sivil forumlarin kurulmasi ve kurulan bu forumlarda olusan bilgi birikimi 1. Yol
(Track-1) diplomasi aktorlerine tavsiye niteliginde iletilerek barig ingasi siirecine sivil toplum déhil
edilebilmektedir (Paffenholz, 2010). Bu metodun daha genis ve farkli sekli ise tavandan tabana
uygulanan yontemdir. Bu yonteme gore genis kapsamli bilgilendirme kampanyalari veya kamuoyu
yoklamalar araciligiyla halkin resmi pazarlik siirecine dahil edilmesi diisiiniilmistiir (Ramsbotham ve
Woodhouse ve Miall, 2017).

Sivil toplum pek ¢ok baris insasi teorisinde farkli agirliklarda ve sekillerde olmak iizere
yadsinamayacak bir role sahip duruma gelmistir. Idealist alternatif sdylem, Marksizm’den etkilenmis
ekoller ve orta seviye barig inga ekollerinde ve ikinci nesil c¢atigma yonetimi ekoliinde devlet disi
aktorlere veya sivil topluma daha ¢cok 6nem verilmeye baglanmustir.

Catisma ¢oziimleri, ¢atismay1 doniistiirme ve catigma yonetimi yaklasimlarinda ve barigi yapma,
baris1 koruma ve barig ingas1 uygulamalarinda sivil toplum kuruluslart ¢ok giiglii ve birincil aktdr
degildirler. Sivil toplum kuruluglar1 devletleri silahli isgalle tehdit edemezler, ekonomik yaptirim
uygulayamazlar; taraflari 6diillendirmede olduk¢a sinirli kabiliyet ve kapasiteleri vardir ve yasal
otoriteleri yoktur. Aksine, sivil toplum kuruluslarinin giicii baska 6zelliklerinden gelmektedir. Ozellikle
tecriibeden ve baglantilardan kaynaklanan uzmanlik ve bilgi akis1 sivil toplum igin iki 6nemli giigtiir.

Sivil toplum kuruluslarinin dogrudan ¢atigmalara miidahalelerde miinhasiran arabuluculuk,
miizakere veya savunuculuk misyonlarinda ve uygulamalarinda diger uluslararasi aktorlere kiyasla alti
onemli avantaji vardir: Bunlardan birincisi sivil toplum kuruluslarinin zorlayier giicii yoktur. Muhataplari
iizerinde gii¢le baski olusturma kabiliyetinin olmasi sivil toplum kuruluslar i¢in dnemli bir avantajdir. Bu
sayede yerel liderler, muhatap topluluk mensuplari, ¢atisan taraflardaki sivil toplum kuruluslar1 psikolojik
olarak daha rahat fikirlerini ve ihtiyaglarini ifade edebilirler.

Sivil toplum kuruluslarinin bir diger avantaji taraflar arasinda adil bir tutum takinabilmesinden
kaynaklanir. Bu anlamda tarafsizlik pratikte miimkiin degilken her iki tarafa da adaletli ve esit mesafede
olma sivil toplum kuruluslari i¢in giiven insa edici yegane unsur oldugu i¢in barig ¢aligmalarinda ¢ok
onemli bir avantajdir. Tarafsizlik her iki tarafa da yardim etmeme veya desteklememe anlamina gelirken
adaletli ve esit mesafede olma, bir anlagmazlikta her iki tarafa da esit davranma, Onyargili olmama
anlamina gelmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin bir diger &zelligi esneklik ve yenilikgilik olarak ifade edilebilir.
Devletlerden ve se¢menlerden bagimsizlik, siyasi kaygi tasimama ozelligi sivil toplum kuruslarini
hiikiimetlerin sdylemediklerini séyleme imkani vermekte, taktikleri degistirme ve yeni stratejiler
gelistirme hiirriyeti saglamaktadir. Pozisyona bagh gii¢ yerine halka ve topluma dayali gii¢ ve ahlaki
otorite yenilik¢i ve zorlayict olmayan stratejiler izlemekte ve baris siireglerine bu sekilde dahil olmakta
sivil toplum kuruluglarina 6nemli bir alan agmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarina baris ¢alismalarinda avantaj kazandiran énemli bir unsur yerel bilgi ve
baglantilardir. Catisma Oncesi yerel baglantilar1 ve bilgileri olan uluslararasi ve ulusal sivil toplum
kuruluslan 6zellikle ¢atisma basladiginda ¢atisma bdlgelerinin ihtiyaglari, yerel kiiltiirel dinamikler ve
yerel sartlarla ilgili siirece miidahil aktorlere kolaylik saglayacak uzmanlik bilgisi sunabilir. Boyle
durumlarda en o6nemli faktorlerden birisi sivil toplum kuruluslarimin yerel liderler, sivil toplum
kuruluslari ve yerel hiikiimetle baglant1 kurabilme kapasiteleridir.
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Asagida incelenecek olan barig insa siireclerinde sivil toplum kuruluslarinin fonksiyonlarindan
birisi ve Oncelikli olani ‘izleme’ veya ‘gézlem’dir. Yerel baglantilarla siirekli irtibatta kalarak,
stirdiiriilebilir gézlem mekanizmalar kurarak ¢atigma Oncesi, ¢atisma esnasinda veya ¢atisma sonrasinda
sivil toplum kuruluslar1 fonksiyon icra edebilir ve diger sivil calisma sahalarina zemin saglayacak bir
bilgi kaynag: haline doniisebilir. S6zgelimi gozlem olmadig: takdirde insani yardim ve hizmet saglama,
koruma, insan haklari ihlallerini tespit etme ve savunma ve elit seviye aktorleri etkileyecek, karar alicilar
harekete gecirecek kampanyalar yapma gibi sivil toplum faaliyetleri gergeklesemez. Onun icin yerel
baglantilara sahip olmak ve bu baglanti kanallarinin siirekli agik olmasi ¢atigmay1 onlemek ve baris insast
¢alismalarinda ¢ok 6nem arz etmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin bu avantajlar1 koruyabilmesi i¢in galigma sahalarinda ve temsil ettigi
degerlerde tutarli, hesap verebilir, beklentiler, standartlar ve ¢esitli aktorlere adapte olabilecek esneklikle
olmalar1 gerekir. Sivil toplum aktorlerinin basarist elit seviye aktorlerle uyum oldugu kadar toplumsal
tabanda giiven kazanmasina baglidir (Mang'eni, 2009). Hangi sahada ve hangi metotla ¢alisirsa ¢aligsin
sivil toplumun retorikte ve fiiliyatta tutarli olmasi yukarda sayilan avantajlari koruyabilmesi ve etkin
olmasi igin sarttir.

Tahania Paffenholz’un kavramsallagtirmasiyla sivil toplum kuruluslarimin barig insasindaki yedi
fonksiyonu sirasiyla sunlardir: 1- Koruma (protection), 2- G6zlemleme (monitoring), 3- Savunuculuk ve
kamu iletisimi (advocacy and public commmunication), 4- Grup igi sosyallesme (in-group socialization),
5- Sosyal uyum, 6- Arabuluculuk ve Kolaylastirma ve 7- Hizmet saglama (service delivery). Bu
fonksiyonlara, her ne kadar ‘sosyal uyum’ ve ‘grup ici sosyallesme’ basliklarinda degerlendirilebilse de
Onemi itibariyle sekizinci olarak ‘radikallesme ile miicadele fonksiyonu’ (deradikalizasyon) eklenebilir
(Paffenholz, 2010).

1. Koruma Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluglarinin oncelikli fonksiyonlarindan birisi korumadir. Teorik olarak sivil
toplumun demokratik teoriye dayandirilarak bireyleri, vatandaglar1 ve toplumlar baskici devlete karsi
koruma islevi vardir. Baris insas1 c¢ergevesinde ise silahli giiglere karst sivillerin korunmasimi ifade
etmektedir. Bu koruma islevi gozlemleme, uluslararasi eslik etme, barig bdlgeleri olusturma, insani
yardim, insan giivenligi konusunda girisimlerde bulunmakla gerceklesebilmektedir. Bu islevleri harici
sivil topum kuruluglar1 gergeklestirebildigi gibi yerel sivil toplum kuruluglari da yapabilmektedir.
Koruma fonksiyonu sivil toplumlar i¢in oldukga profesyonel bir kapasite de gerektirebilmektedir ve ciddi
giivenlik risklerini i¢inde barmdirmaktadir. Daha ¢ok devletlerin ve BM gibi uluslararas1 orgiitlerin
yapmasinin beklendigi koruma islevinde sivil toplum kuruluslart istisnai olarak bilhassa kendi
toplumlarinda koruma gorevlerini {istlenebilir. Ayrica sivil toplum kuruluslart mayin temizleme,
silahsizlandirma, topluma kazandirma gibi gilivenlik miidahalelerine ve faaliyetlerine de destek
olabilmektedirler.

Koruma denilince sadece can giivenligini koruma anlagilmamalidir. Kimlik, psikoloji, namus ve
haysiyet gibi unsurlar da korunmaya muhtagtir ve sivil toplum kuruluslar1 6zellikle bu sahalarda daha
genis c¢alisma alan1 bulabilmektedirler. Catigma bolgelerinde can giivenligi ile birlikte bu unsurlarin da
giivenligi ciddi tehlike altinda kalabilmekte ve ozel ihtisas caligmalari ve rehabilitasyon projeleri ile
ancak korunabilmektedir.

2. Gozlemleme/izleme Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin barig ingasi ¢aligsmalarindaki bir diger fonksiyonu ise izleme veya
gozlemleme faaliyetleridir. Uluslararasi ve yerel sivil toplum kuruluslari ¢atisma durumunu, g¢atigma
Oncesi kriz potansiyelini ve seyrini, gatismanin gelisimini g6zlemleyip karar mercilerine raporlama
yapabildikleri gibi tavsiyelerde de bulunabilirler. Gézlemleme ile yerel insani ihtiyaclar, ¢atigmanin
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toplumsal gruplardaki algilanma sekli ve insan haklari ihlalleri raporlanir ve diger fonksiyonlar igin
zemin teskil edecek bir sistematik bir bilgi elde edilmis olur. G6zlemleme ¢atisma sahasinda bizzat
yapilabilecegi gibi yerel baglantilar araciligryla kurulacak bir sistemle de yapilabilir. Bu ¢aligmay1 yapan
sivil toplum kurulusu yerelden topladig: bilgileri bir rapora déniistiirebilir. Ayrica sivil toplum kuruluslari
gozlemleme ve izleme faaliyetlerini profesyonel medya takibiyle tamamlayabilirler ve elde ettikleri
bulgular1 medya, karar mercileri, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile paylasarak krizin veya
catismanin seyrini degistirebilirler veya barig inga ¢aligmasina katkida bulunabilirler (Paffenholz, 2010).

Barig inga siirecinin her safthasinda gozlem ve degerlendirme yapmak gerekir. Gozlem ve
degerlendirme siiregleri benzer olsa da ayni degildir. Gozlem, baris insasi siiresince devam eder, daha ¢ok
icerden Ogrenmeye ve programi yeniden dizayn etmeye odaklanir. Gozlem ve arastirma faaliyetleri
stirekli yerel gostergeleri izleyen kiigiik gruplar tarafindan gergeklestirilir. Aslinda gozlemi etkili ve
onemli kilan faktorler de bunlardir. Degerlendirme ise arastirma siireglerinin sonunda veya baris insa
¢aligmalarmin aralarinda yapilan, daha ¢ok baris insa siireglerini fonlayan bagiscilari memnun etmeye
veya karar alicilara yonelik raporlar ihtiva eden ¢aligmalardir.

Gozlem ve degerlendirmenin bir diger amaci 0grenmektir. Bu &grenme siireci sahada hangi
tekniklerin, ¢alismalarin ve projelerin bagarili olup olmadigini gézlemlemek ve gelecek stratejilerini
belirlemek i¢in ¢ok faydali olmaktadir. Basarisiz 6rnekler ¢catigma degerlendirmelerinin dogrulugunu test
etmek i¢in de yeni firsatlar sunar. Catigma haritalandirmalarmdaki ve planlamalardaki hatalar ve eksikler
gozlem ve degerlendirme g¢alismalart sonunda ortaya c¢ikartilabilir. Bu sebeple 6grenme gozlem ve
degerlendirmenin merkezinde olmalidir ve uygulama safhasindaki barig inga siireglerinin gelistirilmesi
icin kullanilmalidir. Iyi gozlem ve Kkaliteli degerlendirme, dinamik catisma sistemlerine karsi
gelistirilecek yaklagimlarin ve planlanan miidahalelerin etkinligini artiracak yenilik¢i katkilar gelistirmek
adina eszamanli geri beslemeler sunar. Bu saglikli bilgi akisinin ve degerlendirmelerin dogru karar
almaya, ¢atigma seyrini dogru okumaya yardim etmesi barig inga siireglerini gii¢lendirir (Schirch, 2013).

Gozlem ve degerlendirme i¢in ¢ok ¢esitli veri toplama stratejileri uygulanabilmektedir. Miilakatlar,
odak gruplar, toplumsal istisareler, anketler, mobil telefonlar ve ¢esitli online uygulamalar yoluyla bilgi
toplama, yerel aragtirma ekiplerini kullanmak ve fotograf, video veya gesitli bilgi-belgeler temin etmek
gibi gatigmalarin siddetine ve baris insa siireglerinin baglamina gore farkli teknikler uygulanabilmektedir.

3. Savunuculuk Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin baris insasi siireglerinde miidahil olabilmek i¢in ii¢ilincii fonksiyonu
savunuculuk ve kamu iletigimidir. Savunuculuk sadece yerel ve uluslararasi hukuk mekanizmalarini
kullanmak demek degildir. Yerel sivil toplum aktorleri tarafindan giindem olusturulmasi, sivil toplum
kuruluglarinin barig gériismelerine dahil olmast igin lobi faaliyetlerinde bulunmasi, ¢esitli kampanyalarla
kamuoyu baskist olusturulmasi gibi faaliyetler de savunuculuk kapsamina girmektedir. Savunuculuk
faaliyetlerinin bir kismu halka kapali gergeklestirilirken bir kismu halka agik uygulanabilmektedir. Sivil
toplum kuruluslari siyasi mercilerle 6zel iletisimler kurup resmi olmayan goriismelerle siyasi elitler ve
diplomatik kanallarla sorunlar1 tartigma giindemine tasiyip ¢6ziim aramalar1 halka kapali savunuculuk
girisimleri olarak ele aliabilir. Gosteriler, basin agiklamalari, imza kampanyalar1 ve dilekge ¢alismalari
gibi faaliyetler kitlesel destek gerektirdigi i¢in halka agik savunuculuk inisiyatifleridir (Paffenholz ve
Spurk ve Belloni ve Kurtenbach ve Orjuela, 2010).

Catigmalarin fazlarinda savunuculuk da gesitlenebilmektedir. Silahli ¢atisma esnasinda sivil toplum
kuruluslar1 ateskes ve barig anlagmasina varilmasini savunabilir ve bu hedef dogrultusunda calisabilir.
Catisma esnasindaki insan haklari ihlalleri ve siddete maruz kalan kisi ve topluluklari tespit edip bu
kesimlerin haklarin1 savunacak mekanizmalar gelistirebilir, kampanyalar, gosteriler ve kamuoyu
yoklamalariyla resmi pazarlik siireglerine dahil olabilir. Catisma sonrasi sathalarda ise sivil toplum
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kuruluslari siddetin yeniden baglamamast igin faaliyetlerde bulunabilir veya barig anlasmalarinin olmasi
gerektigi sekilde islemesini savunabilir.

Savunuculuk, diger fonksiyonlarla &zellikle gézlemleme ve degerlendirme fonksiyonu ile birlikte
uygulanmalidir. Zira savunuculuk faaliyetlerinin etkili olabilmesi sahadan dogru bilgilerin elde edilip
dogru degerlendirmelerin yapilmasina baglidir. Ayrica savunuculugun her tiirii ve kamu iletisimi i¢in ayri
ayr1 profesyonel ve uzmanlik kapasitesi gerekebilir. Bu fonksiyona yogunlasan sivil toplum
kuruluglarinin daha ¢ok uluslararasi hukuk, insancil hukuk, uluslararasi ceza hukuku, kampanya
yonetimi, medya ve tanitim gibi sahalarda profesyonel insan kaynaklariyla ¢aligmasi gerekebilir.

4. Grup ici Sosyallesme Fonksiyonu

Sosyallesme toplum i¢inde demokratik davranislar1 destekleme ve demokratik degerleri gelistirme
acisindan sivil toplum i¢in anahtar bir fonksiyon olarak nitelendirilebilir. Demokratik davranis bireylerin
sivil toplum kuruluslarina, sivil aglara ve hareketlere aktif katilimiyla gerceklestirilebilir. Ornegin
demokrasinin Avrupa’daki gelisimine baktigimizda sivil toplum orgiitlerinin otoriter rejimlere karsi basat
bir rol istlendigini ve demokratik doniisiimii saglamada etkili bir rol oynadigini gorebiliriz (Karatas,
2020: 46). Bu teorinin kurulus ve gelisimi Tocqueville, Putnam ve Gramsci sayesinde olmustur denebilir.
Baris ingas1 baglaminda ise Ozellikle boliinmiis toplumlarda barig kiiltiiriiniin telkini seklinde bu
fonksiyon icra edilebilmektedir. Catismanin tiim fazlarinda ve ¢atigma sonrasi baris insa faaliyetlerinde
bu fonksiyonla grup i¢i ve toplum i¢i gruplarin bir araya getirilmesi, entegrasyonu, bariggil ¢atisma
¢Oziimii bakis1 ile gerceklestirilebilmektedir. Barig egitimleri, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, festivaller ve
geleneksel bulusmalar sayesinde grup i¢i sosyallesme fonksiyonu icra edilebilmektedir. Baris kiiltliriinii
grup i¢inde yayginlastirmak ve grup kimligini konsolide etmek seklinde iki farkli gruba ayrilabilen
faaliyetlerle sivil toplum kuruluslar1 baris insasina katkida bulunabilmektedirler. Ozellikle bireyleri hedef
alan baris kiiltiirii ve grup i¢i kimlik insas1 ¢aligmalar1 ile makro seviyede devam eden barig siireglerinin
bagaris1 arasinda baglanti kurulabilmektedir. Sivil toplum kuruluglarmin bu fonksiyonu icra ederken
gbzlemlenen en dnemli dezavantaji ise bu faaliyetlerin siirdiiriilebilir ve gii¢lii olup olmamasidir. Yerel
seviyedeki barig kiiltiirii egitimleri ve grup kimligini giliclendirmeye yonelik caligmalar giicli ve
stirdiiriilebilir oldugu takdirde makro seviyedeki barig inga faaliyetlerine etki ettigi gozlemlenmektedir
(Paffenholz ve Spurk, 2010).

5. Sosyal Uyum Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluglariin 6nemli bir fonksiyonu da sosyal uyum ve biitiinlesmedir. Demokratik
sivil toplum sdylemlerinde, biitiinlesme, toplumu insa etmede 6énemli bir sivil toplum fonksiyonu olarak
goriilmektedir. Grup-i¢i sosyallesme gibi, sosyal biitiinlesme de Gramsci, Tocqueville, ve koprii kuran
baglar kavramin isleyen Putnam'dan etkilenmistir. Grup-i¢i baglar1 kuvvetlendirmenin yani sira hasim
gruplar arasinda koprii kuran baglar olusturmak da hayati 6neme sahip goriilmektedir. Sosyal biitiinlesme
temelli faaliyetler tige ayrilmigtir:

1. Baris icin iliski merkezli biitinlesme: Catisan gruplari bir araya getirerek Otekine karsi
tutumlarda uzun vadeli degisiklik temin etmeye ¢alisilir. Bu baglamda atdlye g¢alismalari, karsilikli
iletisim kurmak, karsilikli ziyaretlerde bulunmak gibi faaliyetler yapilir.

2. Baris i¢in sonug odakl biitiinlesme: Bu tarz faaliyetlerde ¢atisan gruplari bir araya getirerek, bag
kurmanin da otesinde, daha biiyllk sonuglara ulagsmay: hedefler. Baris insasi igin ¢dziim iiretmeyi
hedefleyen catisma ¢6ziimii atdlyeleri bu faaliyet tiiriine 6rnek olarak verilebilir.

3. Is ve kalkinma icin sonug odakli biitiinlesme: Catisan gruplar1 baris disindaki amaglar icin bir
araya getirmeyi hedefler. Cok etnik yapili ticaret odalar1 bu faaliyet tiiriine drnek olarak verilebilir. Bu
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yolla, giiven duygusunun ve sosyal kapitalin neredeyse bilingdist bir sekilde gelistigi one siiriilmektedir
(Paffenholz ve Spurk ve Belloni ve Kurtenbach ve Orjuela, 2010).

6. Arabuluculuk ve Kolaylastirma Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin ¢atigsma ¢6ziimii ve baris insa siire¢lerindeki 6nemli bir fonksiyonu da
arabuluculuktur. Aslinda arabuluculuk sadece devletle vatandaglar arasinda degil, gruplar arasinda da
gergeklestirilir; silahli gruplar arasinda, silahli gruplarla toplum arasinda, silahli gruplarla toplumlar ve
kalkinma kuruluglar1 arasinda benzer inisiyatifler alinabilir. Esir veya mahkiim takasi, taraflarin
birbirlerini anlamalarma yardimer olmak, karsiliklt algilart test etmek, catismanin tansiyonunu diigtirmek
gibi bircok sebeple arabuluculuk faaliyetleri gergeklestirilir.

Bu fonksiyon son yillarda iizerinde daha ¢ok c¢alisilan insani diplomasi c¢er¢evesinde de
incelenebilir. Insani diplomasi kriz, catisma ve savas bolgelerine sadece insani yardim ulastirilmasi
anlamina gelmemektedir. insani yardim digindaki konularda da magdur, muhacir veya zarar gérmiis
sivillerin korunmasi, kurtarilmasi, daha iyi sartlara ulagtirilmasi, insani yardimlarin ulastirilmasi veya
insani yardimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi igin icra edilen faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.
Yerel taraflarla, karar alicilarla ve uluslararasi kurumlarla miizakereler ve goriismeler yaparak, siyasi
otoriteler lizerinde baski kurarak gatisma ve savas magdurlarinin durumlarinin iyilestirilmesi yoniinde
adimlar atilmasini temin etmek i¢in yiiriitiilen insani diplomasinin ortaya ¢ikmasi, mevcut uluslararast
sistemin adalet {iretememesi, uluslararasi hukuk kurallarmin icra edilmemesi, savas hukuku, insancil
hukuk ve miilteciler hukuku gibi diizenlemelere riayet edilmemesi ve kartografik ve c¢ikar odakli dig
politika uygulamalarinin yayginlagmasi sonucu olmustur. Siyasi angajmanlar ¢ogu zaman devletler
diizeyinde diplomasi ile gatigma ve savas bolgelerindeki magdur insanlarin durumlarini degistirmeye
kifayet etmedigi gibi aksine durumu daha da kétiilestirici etki yapabilmektedir. insani diplomasi kanallar1
giiven merkezli birgok faaliyeti igerebilmektedir (Paffenholz, 2010).

Sivil ve yerel unsurlar tarafindan icra edilen insani diplomaside odak noktasi insandir. Insani
diplomasi aktdrleri hiikiimetlerden emir ve talimat almadiklar1 gibi resmi temsil hiiviyetleri de yoktur.
Bununla birlikte faaliyet yaptiklar {ilkedeki sartlar ¢er¢evesinde c¢aligma alani bulabilirler. Sivil insani
diplomasi aktorleri uluslararast hukuk ve faaliyet yaptiklari {ilkenin hukuku cergevesinde hareket
etmeleri, icra edilen ¢atisma yonetimi, ¢oziimii ve barig insas1 faaliyetlerine uyumu nispetinde ve diger
sivil aktdrlerle koordinasyonu oraninda basarili olabilirler. insani diplomasi faaliyetleri yiiriiten sivil
toplum kurulusu mensuplarinin en 6nemli handikab1 resmi diplomasinin davranig kaliplarina doniigme
riski ve siyasi ve ekonomik angajmanlar yoluyla giiven kaybetme tehlikesidir.

Tiirkiye’nin de dis politikasini tarif etmek i¢in kullandigi insani diplomasi kavramina yiikledigi
anlamla sivil toplum kuruluslarinin icra ettigi insani diplomasi arasinda fark vardir. Tirkiye
yumusak/ince giic unsurlarmi da kullanarak kriz ve ¢atigma bolgelerine yonelik insani ve vicdani
politikasi, siginmacilara kucak agmasi, AFAD, TIKA, Kizilay, Diyanet Vakfi gibi kurumlar aracihigiyla
magdur, mazlum ve muhacirlere ulasmasi insani dis politika vizyonunun bir neticesi olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye bu cercevede bir dig politika izlemekle birlikte basta BM olmak {izere uluslararasi
kuruluslarin bu vizyona gore reform edilmesini de savunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 veya diger
sivil aktorler tarafindan icra edilen ve ¢atisma ve kriz bolgelerindeki sivil magdurlarin durumlarmin
iyilestirilmesine veya ig¢inde bulunduklart ortamdan kurtarilmalarina yonelik sivil diplomatik
faaliyetlerdir. Bu yoniiyle insan odakli dig politikadan ayrilmaktadir. Gerek icra edilen aktorler
bakimindan gerekse hedef ve icra edilme sekli bakimindan sivil insani diplomasi resmi insani diplomasi
ve dis politikadan ayrilmaktadir.

Insani diplomasi sahasinda &nemli sivil inisiyatifler alan Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi (IHH)
kendi insani diplomasi caligmalarmi su sekilde tasnif etmektedir: “1- Insani yardimlarm ulastiriimast igin
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ylriitiilen diplomasi, 2- Arabuluculuk, 3- Savas bolgelerindeki sivillerin kurtarilmasi, 4- Kayiplarin
bulunmasi, 5- Savas bolgelerindeki esirlerin 6zgiirliigii icin miicadele, 6- Kusatma altindaki bolgelerde
yasayan sivillere ulasim.” (INSAMER, 2018)

IHH, bu faaliyetleri icra ederken su ¢alisma prensiplerine uydugunu agiklamaktadir: “1- Seffaflik,
2- Konuyla ilgili biitiin taraflarin beklentilerini 6grenerek hassas dengeleri koruma, 3- Risk analizi ve
iletisimi 6zenle yapma, 4- Gizlilik kurallarma dikkat ve reyting ugruna insanlarin hayatlarini riske
atmama, 5- Soylem ve eylem birligi, 6- Ik zorlukta siirecin kilitlenmemesi, 7- Hayat1 s6z konusu olan
kisiler hangi gériise mensup olursa olsun egit davranma, 8- Siyasi polemiklerden uzak durma, 9- Biitiin
taraflarca kabul gormiis, saygin, sabirli, bagimsiz, cesur, tarafsiz bir aktor olma, 10- Sivillerin temsilcisi
olma.” (INSAMER, 2018)

Ote yandan, sivil toplumun, diplomatik catisma yonetimi faaliyetlerine katkisi smirli olmakta ve
bazi istisnai vakalarda bu roliin istlenildigi goriilmektedir. Arabuluculuk daha ziyade devletlerin veya
BM'nin {istlendigi hiikiimet fonksiyonu olarak goriilmektedir. Bununla birlikte smnirli da olsa bazi
vakalarda sivil toplum kuruluslart arabuluculuk yapmaktadir.

7. Hizmet Saglama Fonksiyonu

Catisma ortamlarinda, devlet kurumlarinin yok edildigi ya da zayifladigi durumlarda, hizmet
saglama ya da yardim gotiirme rolii sivil toplum tarafindan istlenilmektedir. Ancak, hizmet saglama
fonksiyonunun baris ingasi hedeflerinden olup olmadig1 konusunda tartigmalar mevcuttur. Mesela yardim
saglamayi, bu yardimlar hayat kurtararak sivil toplumun var olabilmesi i¢in dnkosullari olusturdugu i¢in,
sivil toplumun ayr1 bir fonksiyonu olarak gorenler vardir. Ayrica, yardim saglamayi ekonomik, sosyal ve
insani hedefler olarak gorenler de bu yardimlart sivil toplum destegi olarak adlandirmaktan
kagimaktadir. Ugiincii bir bakis agis1 ise, yardim saglamanin sivil toplumun baris insasinda dnemli
olabilmesinin sadece bagiscilarin ve temsilcilerin bu roliin farkinda olmasiyla ve yardimlar araciligiyla
barig ingasi i¢in girig noktalar1 bulmaya ¢aligirlarsa miimkiin olabilecegini savunmaktadir (Paffenholz,
2010).

Hizmet saglama oldukca genis bir ¢ergevede degerlendirilebilir. Catigma riskinden dolay1 gé¢ eden
sivillere gb¢ yolu boyunca ve gegici kamplarda acil temel insani ihtiyag yardimi; saglik destegi, gegici ve
kalic1 kamplarda insani yardimdan saglik, psikoloji, egitim, barinma yardimlari; ¢atisma bolgelerinde
tibbi yardim, sivil savunma, arama kurtarma, psikolojik rehberlik; ¢atisma sonrasi gdgmenlerin geri
doniisleri igin rehberlik, barimma, meslek edindirme, psikolojik destek, temel egitim, sivil toplum
kapasite gelistirme, baris egitimleri, deradikalizasyon egitimleri gibi ¢ok ¢esitli sahalarda hizmetler
saglanabilir.

8. Radikallesme ile Miicadele (Deradikalizasyon) Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluglariin barig ingasmna katki yapabilecekleri bir diger fonksiyonlari
deradikalizasyon olarak kabul edilebilir. Paffenholz’un kavramsallagtirdigt 7 fonksiyona ilave
edilebilecek olan bu sekizinci fonksiyon, ¢atigma sonrasi baris insasi siirecinde ¢atismaya bizzat katilan
bireylerin topluma kazandirilmasi, taraflarin ekonomik, psikolojik ve siyasi sebeplerle yeniden gatigma
meylini kirmak, catisma ortaminin etkisiyle yiikselen dini, siyasi, mezhepsel ve daha farkli
motivasyonlarla artan radikal egilimlere karst Onlem alma ve catisma Oncesi terdr Orgiitii
propagandalarina karsi dnlemler ve bir dizi egitim ve entegrasyon faaliyetleri yaparak terdr orgiitlerine
katilimi1 6nlemek seklinde baglica faaliyet sahalarini kapsayabilir. Catigsmalarin sadece catisma
bolgelerinde degil ilgili diger cografyalarda da radikallesmeyi etkileme potansiyeli vardir. Dolayisiyla bu
fonksiyon ¢ergevesinde kriz, gatisma ve bunlarin sonucu olan go¢ hareketlerinin iyi yoOnetilmesi
radikallesme potansiyellerinin tespit edilip daha biiyiik teror hadisesi ve ¢atisma olmamasi i¢in tedbirler
alinmasi gerekebilir. Bu baglamda belirgin bir sekilde deradikalizasyon amaci zikredilmese de bazi sivil
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toplum kuruluslarinin radikallesme egilimi olan bireylere yonelik egitimleri veya catisma sonrasi baris
inga faaliyetleri kapsaminda 6zellikle ¢atigmalardan dogrudan etkilenen, bizzat ¢atisan taraflara yonelik
rehabilitasyon uygulamalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica kurumsal bir sivil toplum Orgiitii
gibi olmasa da dini radikallesmeye karsi ilim adamlarmm, imamlarm, kanaat Onderlerinin
deradikalizasyon faaliyetlerine katilmalari; cezaevlerinde, miilteci kamplarinda basta olmak iizere sosyal
mekanlarda yapilan telkin, egitim ve faaliyetler deradikalizasyon ¢alismalarina drnek verilebilir.

Radikallesme konusunda Tiirkiye’deki tiniversiteler baglaminda en yeni g¢aligmalardan birisini
yapan Talha Kése ve Ipek Coskun’a gére 11 Eyliil 2001, Madrid (2004) ve Londra (2005) tarihlerinde
gerceklestirilen teror saldirtlart sonrasi terér ¢aligmalari igerisinde ayri bir ¢aligsma sahasi olarak ortaya
¢ikan radikallesme, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi ger¢eklesen Afganistan ve Irak isgalleri sonrasi ivme
kazanmistir. Konunun “Islamc1 terér” veya “Selefi cihatcilik” gibi disardan kavramsallastirmalarla ele
alinmasi, sorunun psikolojik, dini, ekonomik, sosyokiiltiirel ve ideolojik kokenlerini ihmal eden bir
kolayciliktir (Kse ve Coskun, 2018).

Ter6r ve radikalizmle miicadele adina yapilan miidahaleler ve sdzde biitiinciil yaklagimlar bir bagka
terér ve radikallesme siirecini tetiklemis ve adeta kisir dongiiye doniismiistiir. Islam karsitligi ve bunun
sonucu olarak ortaya c¢ikan Islamofobi Islam iilkelerinde radikallesmeyi tetiklerken asirici eylemlerin
etkisiyle Bati’da asir1 sag, agir1 sol ve “yalniz kurt” diye nitelenen bir bagka radikal ve asiric1 tepkileri
dogurmaktadir. Bu baglamda Islam karsitlig1, ayrimeilik ve Islamofobi ile miicadele de deradikalizasyon
fonksiyonu kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin ¢alistig1 sahalardan biridir.

Bati iilkelerinde son yillarda konuyla ilgili ciddi ¢alismalar olmasina ve yeni merkezler agilmasina
mukabil, terér ve ¢atismadan magdur Islam iilkelerinde bu konudaki ¢alismalarin azligi oldukca
diisiindiiriiciidiir. DAES, Boko Haram, Es-Sebab, PKK ve FETO gibi teror érgiitlerinin sempatizan ve
iye kazanmasinin Oniine gegilmesi ancak derinlikli ve multidisipliner aragtirmalarla ve biitiinciil
caligsmalarla miimkiindiir.

Sivil toplum kuruluslarinin bu fonksiyonlar1 degerlendirilirken her bir fonksiyon verilen baglam
icerisinde tahlil edilmeli, verilen baglamda fonksiyonun baris ingasina faydasi incelenmeli, sivil toplum
aktorlerinin faaliyetleri spesifik fonksiyonlar altinda gruplandirilmali ve farkli aktorlerin faaliyetleri,
baglam da g6z 6niinde bulundurularak, mukayese edilmeli ve her bir fonksiyonun etkinligi barig insasinin
her bir asamasinin hedefleriyle degerlendirilmeli. Ancak faaliyetlerin etkinliginin degerlendirmesinin
baglami hesaba katmadan ve genig bir degerlendirme yapmadan miimkiin olamayacagi da hesaba
katilmali. Ayrica her bir fonksiyonu miinferit olarak degerlendirdikten sonra, vaka caligmasi igin bir
sonuca ulasabilmek adina biitiin fonksiyonlar1 genis bir sekilde degerlendirmek gerekmektedir. Her bir
vakada hangi fonksiyonlar baris insas1 i¢in duyulan ihtiyaglara cevap verdigi incelenmeli ve en gok
uygulanan ve en etili olan fonksiyonlar belirlenmelidir.

Fonksiyonlarin diger fonksiyonlar1 destekleyici ve tamamlayici olup olmadigini ya da diger
fonksiyonlarin amaglarina zit diisiip diismedigini belirlenmelidir. Analizler baglamla iligkilendirilmelidir.
Hangi baglam degiskeninin ki bu devlet, medya, silahli gruplar, siddet, sivil toplumun yapisi, harici
aktorler, bagiseilar olabilir, sivil toplumun baris insasinda etkin ya da etkisiz oldugu tespit edilmelidir.
Son olarak her bir vaka ¢alismasi i¢in sivil toplumun barig ingasinda oynadigi roliin genel bir resmini
¢izebilmek i¢in degiskenler incelenmelidir. Mesela, 6nemli basarilar, hangi aktorlerin daha fazla katkisi
oldugu, sivil toplumun etkinligini destekleyen veya engelleyen faktorler analiz edilmelidir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki Sivil Kapasitesi

Tiirkiye Afrika’da baris ve giivenligin tesisine onemli katkilarda bulunabilecek kapasitededir (Oba,
2006). Catigma, istikrarsizlik, sinir sorunlari, insani krizler ve miilteci problemleri neredeyse tiim Afrika
tilkelerini kapsayan sorun alanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi somiirge
idarelerinin geride biraktig1 karanlik ve kanli miras, suni sinirlar ve azinlik gruplar olarak ifade edilebilir.
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19. yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin hemen baginda gergeklesen iggaller ile paylagilan Afrika’da sinirlar
belirlenirken tarihi, etnik ve kiiltiirel unsurlar géz ardi edilmis sadece dag, vadi, nehir ve gol gibi cografi
ozellikler ile paralel ve meridyenler dikkate alinmisti. Somiirge iilkelerinin bu paylasimi ve Afrika’ya
miidahalesi bugiine kadar uzanan sorunlarin temeli olmus, gliniimiizdeki bir¢ok i¢ c¢atisma, terdr,
istikrarsizlik, gé¢, sinir sorunlari ve insani krizleri de tetiklemis ve kroniklestirmistir. Tim bu sorun
alanlar1 sel ve kuraklik gibi dogal afetlerin ve salgin hastaliklarin etkisini ve siddetini de artirmaktadir
(Daban, 2017).

Her ne kadar Afrika ile birlikte zikredilen olumsuzluklar daha ¢ok giinceme gelse de Afrika’nin
zengin yer alt1 kaynaklari, gen¢ ve dinamik insan kaynagi, sundugu cografi ve ekonomik firsatlar bugiin
de Afrika’y1 uluslararas: aktérler igin cazip hale getirmektedir. ABD, Cin, Fransa, Ingiltere, Almanya ve
Rusya gibi aktorlerin kitadaki varligi bunu gostermektedir. Tiirkiye ise ¢ok derin ve koklii tarihi ve
kiiltiirel baglar1 olmasina ragmen Afrika’dan uzunca bir siire kopmus, yirminci yilizyilin biiylik bir
boliimiinde Afrika iilkeleriyle smirlt iligkiler kurmustur. 1998 yilinda baglatilan Afrika Ag¢ilim Eylem
Planr’yla yeni bir dis politika vizyonu gelistirilmis, 6zellikle Sahra alt1 iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi
yoniinde resmi bir niyet beyan edilmistir. Ancak Tiirkiye’deki i¢ siyasi sartlar bu planin tam anlamiyla
icra edilmesini engellemis, beklenen Afrika agilimi 2005°te baslayabilmistir (Balci, 2017).

2008-2020 arasinda biiyiikelgilik sayis1 12°den 43’e ¢ikmus, bagbakan ve cumhurbagkani diizeyinde
Recep Tayyip Erdogan tarafindan 27 Afrika iilkesine ziyaret gerceklestirilmis, TIKA Etiyopya’dan
baslayarak ofisler agmaya ve kalkinma yardimlar1 yapmaya baslamis, THY kitada bir¢ok noktaya seferler
diizenlemeye baglamis, Anadolu Ajansi yeni ofisler ve temsilcilikler aracilifiyla kitanin nabzini tutmaya
baslamis ve ckonomik iliskilerde her gegen yil artis gergeklesmistir. Bu donemde Tiirkiye’ nin
Afrika’daki siyasi, diplomatik ve ekonomik varliginin artmasina paralel olarak sivil toplum varligi da
geligmis ve sivil toplum gorliniirlik orami ylikselmistir. Afrika iilkeleri ile Tiirkiye’nin saglikli bir
zeminde iligkiler gelistirilmesi i¢in siyasi ve diplomatik iligkilerin sivil toplum boyutuna yansimasi son
derece onemlidir (Firat, 2010).

Bu donemde resmi ve sivil faaliyetlere zarar veren ve iliskileri zehirleyen en onemli faktor
FETO’niin Afrika’daki varligi olmustur. 15 Temmuz darbe girisimini tertip eden FETO Afrika
iilkelerinde resmi kurumlara niifuz etmekle birlikte yiizlerce sivil toplum kurulusu, egitim kurumu,
diyalog merkezleri ve is adamlar1 dernekleri gibi araglarla Tiirkiye’nin Afrika a¢ilimina ve Afrika’daki
varhigma karsi ciddi anlamda tehdit unsuru haline gelmistir. 2016 yilna kadar FETO’ye ragmen
Afrika’da gelisen sivil toplum faaliyetleri darbe girisiminden sonra FETO’niin tahribatini tamir etmek ve
izlerini silmek amaciyla yeni bir boyut kazanmis, bu alandaki siyasi ve diplomatik bir miicadelenin yani
sira sivil alanda da yeni bir agilim dénemi baslamustir.

FETO’niin Afrika’daki etkisini kirmak ve tahribatin1 tamir etmek icin genis kapsamli bir strateji
izleyen Tiirkiye, FETO niin kurdugu egitim kurumlarinin Tiirkiye Maarif Vakfi’m devredilmesi i¢in kita
genlinde yogun bir faaliyet baglatmigtir. “Tiirkiye nin uluslararasi egitimde diinyaya agilan kapisi” olarak
Haziran 2016°da kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi bugiin Afrika’nin baz iilkelerinde FETO iltisakl1 egitim
kurumlarin1 devralmis, bir¢ok iilkesinde faaliyete baglayarak egitim kurumlari agmus, diger iilkelerinde
ise benzer faaliyetlerde bulunmak {izere resmi temaslara devam etmektedir (Tiirkiye Maarif Vakfi, 2020).
54 iilkenin 36’sinda FETO iltisakli okullarin bulundugu Afrika’da Tiirkiye Maarif Vakfi’nin elit seviye
diplomatik inisiyatiflerle uyumlu olarak gelistirilen girisimleriyle FETOniin lobi giicii biiyiik oranda
zayifladi denilebilir (Ozcan, 2019).

1998 Afrika Agilim Eylem Plani’nda ortaya konulan vizyonun ve Tiirkiye’nin 2005 yilin1 Afrika
Yili ilan etmesinin siyasi, diplomatik ve ekonomik yansimalari oldugu kadar sivil sonuglar1 da oldu.
Ozellikle Afrika’da yasanan insani krizler Tiirkiye’deki insani yardim kuruluslarinin dikkatini gekti ve bu
kurumlar yerel ofisler agmaya veya yerel partnerlerle Afrika’ya yonelik insani yardim kampanyalart
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baslattilar. 2005 yilinda islam Diinyas: Sivil Toplum Kuruluslari Birligi (IDSB)’nin kurulmasi ve
Afrika’dan iiyelerin bu birlige katilmasi, 2008 yilinda diizenlenen Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi
oncesinde Sivil Toplum Forumu’nun diizenlenmesi sivil toplum etkilesiminin yasandigi ilk ciddi
platformlar olarak kayda gecti. Tiirkiye nin 2009-2010 donemi i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) gegici iiyeligi i¢in yapilan oylamada Afrika iilkelerinin tamamina yakin bir kismindan destek
almasi Tiirkiye’nin Afrika’da diplomatik hamle yapmasina sebep olmus, bu diplomatik atak sonrasi
Tiirkiye’nin Afrika’daki sivil goriiniirliigii de yiikselen bir ivme ile artmmstir (IDSB, 2005) (Isbilir, 2014).

2006 yilinda Kizilay, Tiirkiye Diyanet Vakfi, IHH, Deniz Feneri Dernegi, Yeryiizii Doktorlar1,
Uluslararast Doktorlar Birligi (AID) basta olmak {izere insani yardim kuruluslarmin Darfur’da
gerceklestirdigi saglik ve insani yardim faaliyetleri, 2011 yilinda Somali’de baslayan insani yardim
seferberligi ve Somali’de devletin yeniden ingas1 i¢in basglayan girisim sivil katilim Afrika’daki sivil
toplum etkinliginin ilk ve toplu &rnekleri olarak kabul edilebilir (Orakgi, 2018). Ayni donemde
Tiirkiye’de mevcut olan bircok vakif ve dernek Afrika’ya yonelik ¢alismalar yapmaya baslamis ayni
zamanda Afrika ile ilgili yeni kuruluslar kurulmaya baglanmigtir. 2005-2020 arasinda Afrika’da faaliyet
gosteren veya Afrika’ya yonelik ¢aligmalar yapmak iizere kurulan kurumlarin sayisi yiize yaklasmigtir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki sivil varligimmi artiran bir diger hamle ise 2006-2011 yillar1 arasinda
Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen Afrika Miisliman Ulke ve Topluluklar1 Dini Liderler
Zirvesi olmustur. “Afrika: Cikarsiz Dayanisma, lyilikte Yardimlasma” temasiyla diizenli olarak
gerceklestirilen bu zirveler sayesinde Afrika’daki Miisliiman toplum temsilcileriyle Tiirkiye’deki Diyanet
Isleri Baskanligi mensuplar, ilgili akademisyenler ve dzellikle bu alanda calismalar yapan sivil toplum
kuruluglar1 arasinda siirdiiriilebilir miinasebetler tesis edilmis, bu toplantilardan sonra Tiirkiye’de faaliyet
gosteren ve dini ve kiiltiirel alanda ¢aligmalar yapan bazi dernek ve vakiflar Afrika’ya yonelik projeler
gelistirmigler hatta Afrika’da sube veya tesis agma girisimlerinde bulunmuslardir (DIB, 2019).

Yukarda da ifade edildigi gibi bu alandaki caligmalara en biiyiik zarar ve darbeyi FETO vurmus ve
15 Temmuz sonras1 dini alanda Afrika’da faaliyet yapmak i¢in FETO etkisinin izale edilmesi gerekmistir.
Diizenlenen bu zirvelerde FETO’niin din istismar1 muhataplara anlatilmakla birlikte Afrikali grencilere
Tiirkiye’de egitim verilmesi, kurban ve Ramazan organizasyonlar1 gibi projeler degerlendirildi. Dini
cemaatlerin ve kiiltiirel faaliyetler yapan sivil yapilarin faaliyetleri baris insasina katki cercevesinde
asagidaki boliimde tahlil edilecektir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki sivil kapasitesinin geniglemesi i¢in yapilan en koklii ve uzun vadede sonug
verecek yatirimi ise hi¢ siliphesiz insana yapilan yatirimdir. Bu ¢ift yonli yatinmin birinci boyutu
Tiirkiye’de Afrika uzmanlarn yetistirmek oldugu gibi ikinci boyutu ise Afrikali 6grencilerin Tiirkiye’de
okumast igin gerekli ve yeterli zemini hazirlamaktir. Son yirmi yilda Afrika’ya ilginin artmasina bagl
olarak Tirkiye’de iliniversitelerde Afrika arastirma merkezleri agilmaya ve Afrika ¢alisan lisansiistii
Ogrenci sayisi artmaya basladi. Ayrica diisiince kuruluslarinda Afrika galigmalari agildigi gibi miinhasiran
Afrika arastirmalar1 yapmak {izere az da olsa bazi sivil toplum kuruluslari kuruldu. Ote yandan
Tiirkiye’de okuyan Afrikali 6grenci sayis1 2003 yilindan itibaren katlanarak artti. Yurt Dis1 Tirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB)’nin bu dénemde kurulmasinin ve Tiirkiye Burslar1 programi ile
Tiirkiye’de okuyan 6grencilerin bir kismina burs vermesinin de bu artis da 6nemli bir etkisi oldu (YTB,
2020).

YTB’nin burs verdigi Afrikali 6grencilerin yani sira diger sivil toplum kuruluglarinin destegi ile
Tiirkiye’de egitim goren Afrikalilar ve kendi imkanlariyla Tirkiye’de lise, lisans ve lisansiistii egitim
alan Afrikali sayis1 15 bine yaklagmustir. 2017/2028 egitim donemi igin sadece Sahra Alt1 Afrika’dan
Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayist 11.378’dir ve bu rakam her gegen sene daha da artmaktadir (Baydemir,
2020).
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Afrika’dan Tirkiye’ye gelen 6grencilerin sivil toplum yapilariyla tanigmasi, Tiirkiye’yi tanimasi ve
Tiirkge 6grenmesi 6nemli bir zemin teskil etmekle birlikte, 6grencilerin iilkelerine dondiikten sonra bu
iligkileri devam ettirmesi, Tirk sirketleri ve sivil toplum kuruluslariyla ¢aligmalari hatta iilkelerinde
toplumun her kesiminde gorevler alarak Tiirkiye ile iyi miinasebetler gelistirilmesine katkida bulunmalari
Tiirkiye’nin Afrika’daki varligi hususunda paha bigilmez bir katki sunmaktadir. Tirkiye’de egitim goren
Afrikali 6grencilere yonelik faaliyetler yapan Uluslararasi Ogrenci Dernekleri Federasyonu (UDEF)
catist altinda bulusan onlarca dernek gibi sivil toplum kuruluslarinin Afrika’da da etkinlik gostermeye
baglamas1 Tiirkiye nin Afrika’daki sivil kapasitesinin artmasina vesile olmaktadir (UDEF, 2021).

Ayrica Afrika iilkelerinde Tiirkiye mezunlarinin sivil toplum kuruluglart kurarak 6rgiitlenmeleri de
bu kapasiteyi zenginlestirmektedir. Yine bu g¢ergevede Tiirk iiniversiteleri Afrika {iniversiteleriyle
mutabakat zabitlart ve ogrenci degisim programlari yaptigi gibi Afrika ilkelerinde kampiis ve
tamamlayic1 programlar tesis edebilir (Bakar1, 2006).

Bu baglamda kiiltiirel diplomasi sahasinda dénemli faaliyetler gergeklestiren Yunus Emre Enstitiisii
(YEE)’den bahsetmek yerinde olacaktir. Afrika’da 8 iilkede 10 Yunus Emre Enstitiisii bulunmaktadir ve
Enstitii tarafindan Tiirkoloji Projesi ve Isbirligi Protokolleri ¢ercevesinde 8 iilkede 13 iiniversiteyle
protokol imzalanmistir. Ozellikle Tiirkce 6gretimi konusunda gergeklestirilen kurslar ve Tiirkce yeterlilik
siavlari uluslararas1 6grenciler ve Tiirkiye’ye ilgisi olanlar i¢in kolaylagtirict bir faktér olmustur (YEE,
2017).

Tiirk STK’lar ve Baris insas1

Tirkiye’nin Afrika’daki sivil kapasitesini degerlendirdikten sonra bu kapasite baris insasi
cergevesinden analiz edilebilir. Onceki béliimlerde ele alnan sivil toplumun baris insa fonksiyonlarina
gore Tirk STK’lar1 degerlendirmeden 6nce bu fonksiyonlar: icra ederken karsilasilan zorluklara veya
avantajlara temas etmekte fayda vardir.

Tiirkiye’nin Afrika’nin neredeyse tamamiyla olan derin tarihi ve kiiltiirel baglar1 Afrika’da faaliyet
gosteren ve Afrika {izerine ¢aligan sivil toplum temsilcileri igin biiyiik bir avantajdir (Kavas, 2015). Zira
sivil toplum igin sahada ¢aligmanin en 6nemli zorluklarindan birisi kabul edilmektir (Mang'eni, 2009).
Tiirkiye’nin Afrika’da somiirge gegmisinin olmamasi, ortak tarihi ve kiiltiirel degerlerin bulunmasi, Milli
Miicadele’nin Afrika toplumlarma ilham vermesi gibi faktorler Afrika toplumlarinda Tiirkiye’ye karsi
yaygin bir sempatiye sebep olmustur. Ote yandan gerek somiirgeci iilkelerin gerekse yerel milliyetci bazi
odaklarin propagandasiyla Tiirkiye aleyhinde smirli da olsa menfi bir kanaatin yerlesmesi istenmistir.
Ozellikle bir dénem Osmanli Devleti idaresinde bulunmus Kuzey Afrika iilkelerinde Tiirkler aleyhine bir
takim olumsuz Onyargilar kasitli olarak yayginlastirilmaya ¢aligilmistir. Dolayisiyla Afrika’da faaliyetler
yana sivil toplum kurulusu mensuplarinin muhatap olduklari toplum ve iilke hakkinda derinlikli bilgi
sahibi olarak mevcut avantaj ve dezavantajlar1 iyi tahlil etmesi ve ancak bu sekilde kabul
gorebileceklerini bilmelidirler. Baris insa edici faaliyet gergeklestirmenin veya sivil toplum projeleri icra
etmenin ilk sart1 giiven tesisidir.

Sivil toplum kuruluslarinin Afrika’da barig insa edici fonksiyonlar1 icra ederken karsilagmasi
muhtemel bir diger zorluk yeterli insan kaynagi ve biitce yetersizligi olarak ifade edilebilir. Asagida da
goriilecegi gibi baris insa fonksiyonlarini ayr1 ayr1 veya birbiriyle baglantin1 birkagini veya tamamini
yapmak ¢ok yogun bir 6n hazirlik, sadece birisi igin bile basari igin siirdiiriilebilirlik ve nihayetinde
gercekei bir raporlama faaliyetini lizumlu kiliyor. Bu fonksiyonlarin basariyla gergeklestirilmesi i¢in
goniilliliik kapasitesinin varligi faydali olsa da yeterince profesyonel insan kaynagi ihtiyaci zarurettir.
Profesyonel insan kaynagimi yetistirmek, faaliyetler i¢in dogru, saglikli ve siirekli ihtiyag olan verileri
temin etmek ve planlanan faaliyetleri sahadaki ortaklarla gergeklestirerek siirdiiriilebilirligini saglayarak
nihayete erdirmek giiclii bir biitgeyi ve ¢aligmalarin devamu igin biitce kaynaklarmimn ve bagiscilarin
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motive edilerek ve bilgilendirilerek sivil toplum akarmin ayakta tutulmas: gerekmektedir. Bu anlamda
baris insa edici fonksiyonlar1 gergeklestirmek adeta biz zincirin halkalari1 gibi olan faaliyetler biitiiniinii
hayata gecirmekle dogru orantilidir.

Bu baglamda Tirk STK’larin Afrika’daki faaliyetlerini gergeklestirirken ve asagida
inceleyecegimiz barig inga fonksiyonlarini realize ederken karsilasacagi risklerin iyi analiz edilmesi
gerektigidir. Fay hatlarinin kirilgan oldugu toplumlarda sivil toplum faaliyeti icra etmek, taraflar arasinda
arabuluculuk girisimlerinde bulunmak, kaynaklarin sinirli oldugu toplumlara insani yardim ulastirmak,
etkin catigma riskinin oldugu ve siddetin hiikiim siirdiigii cografyalara niifuz etmeye caligmak, yerel,
bolgesel ve uluslararasi odaklarin kontrol veya niifuz ettigi teror oOrgiitlerinin giivenlik tehditleriyle
miicadele etmek gibi bir¢ok tehlikeyi icinde barindiran sartlarin elverdigi Olgiide sivil toplum
fonksiyonlarin1 hayata gegirebilmektedir. Kaynak ve muhatap devletin tavri ve siddetin derecesi sivil
toplumun baris insa edici kapasitesini kullanabilmesi i¢in iki basat unsurdur. S6zgelimi insani yardimin
siyasallagmas1 ve suiistimal edilmesi catigma bdlgelerinde olduk¢a yaygm bir durumdur ve birgok
yolsuzlugun da sebebi veya sonucu olan bir uygulamadir. Yogun olarak Afrika’da proje yapan Tiirk
STK’larinin insani yardim faaliyetleri (baris ingas1 kavramiyla ifade edilecek olursa ‘servis saglama’
fonksiyonu) kimi zaman taraflarin yonlendirmesine veya engellenmesine maruz kalabilmektedir. Cilinkii
ozellikle catisma bolgelerinde insani yardimin seyri ¢atismanin da seyrini belirleyebilmektedir ve
demografi taraflarin yonetmek istedikleri en 6nemli faktordiir.

Calismanin bu kisminda Tiirk sivil toplum kuruluslarinin Afrika’daki veya Afrika’ya yonelik
faaliyetlerini 6nceki boliimde teorik ¢ergevesi ¢izilen barig ingasi fonksiyonlari olan gézlemleme/izleme,
koruma, savunuculuk, sosyal uyum, sosyallesme, kolaylastiricilik, servis saglama ve deradikalizasyon
bakimindan incelenmeye ve Tiirk STK’larin Afrika’daki baris insa edici kapasitesi tartigilmaya
calisilacaktir.

Gozlemleme/izleme fonksiyonu aslinda diger tiim fonksiyonlarin da temelini teskil etmektedir.
Tiirkiye’de sirf bu amagla kurulmus bir STK yoktur. Ancak Afrika’ya yonelik aragtirmalar yapan ve
insan kaynagi yetistiren Afrika Vakfi, Afrika Koordinasyon ve Egitim Merkezi (AKEM), Afrika
Aragtirmacilar1 Dernegi (AFAM), Afrika Stratejik Arastirmalar Merkezi (AFSAM), Ortadogu ve Afrika
Aragtirmacilari Dernegi (ORDAF), Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi (ORSAM) ve Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER) gibi sivil
toplum kuruluslariin diizenledigi programlar ve yaptig1 yayinlar bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica
Afrika’da faaliyet gosteren insani yardim kuruluslari olan Insani Yardim Vakfi (IHH), Deniz Feneri
Dernegi, Besir Dernegi, Hayrat Insani Yardim Dernegi, Umuda Kosanlar Dernegi, Sadakatas1 Dernegi,
Cansuyu Dernegi, Insana Deger Veren Dernekler Federasyonu (IDDEF)’in yayinladig: faaliyet raporlart
ve seyahatnameler de bu kategoride degerlendirilebilir. 68 uluslararasi 6grenci dernegini biinyesinde
barindiran Uluslararas1 Ogrenci Dernekler Federasyonu (UDEF)’in 6grenci sunumlari, raporlar1 ve
akademik yayinlarmni da goézlemleme/izleme faaliyeti olarak kabul etmek miimkiindiir. Ayrica Afrika’da
orgiitlenmesini artiran ve Afrikali is insanlariyla Tirk is insanlarmi fuar ve forumlarda bulusturan
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) da baris insas1 fonksiyonlarindan gozlemle/izleme
fonksiyonuna ticaret ve ekonomi perspektifinden katkida bulunmaktadir (MUSIAD, 2018).

Ancak, baris insasi i¢in gozlemleme/izleme fonksiyonu ¢ok daha dar alanda, siirekli ve sistematik
bir ¢alismay: ifade etmektedir. Onceki boliimde ayrmtili bir sekilde ele alinan baris insasi planlamasi ve
icrast i¢in gerekli olan saha tarama ve envanter ¢aligmasma ve haritalandirma faaliyetlerine odaklanan
sivil toplum kurulusu Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Bu anlamda ciddi bir kapasite eksikligi vardir
denilebilir. Bu anlamda eksik ve smirh da olsa Afrika-Tiirkiye Inisiyatifi (ATI)’nin himayesinde ve
Tiirkiye Maarif Vakfi ile ortaklasa Etiyopya’da gerceklestirilen Merhaba Afrika projesi drnek olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu ¢aligma da tiim Afrika i¢in planlanmig olsa da kaynak yetersizliginden
devam edememis ve medya alaninda smirlt bir projeye doniismiistiir. Afrika’ya yonelik barig insasi
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faaliyetlerinin ve diger projelerin stratejik bir planlama dahilinde icra edilmesi icin bu kapasiteyi
dolduracak bir yapilanmanin kurulmasi hayati nemdedir.

Paffenholz’un siralamasina gore sivil toplum kuruluslarinin baris insa fonksiyonlarindan birincisi
koruma fonksiyonudur. Ancak koruma en &nemli ve hayati fonksiyon olsa da islem sirasina goére
gozlemleme/izleme fonksiyonu daha once degerlendirilebilir. Haddizatinda tiim barig insa fonksiyonlari
i¢ ice geemis faaliyetler biitiiniidiir. Sivil kapasiteye ve zemindeki siddet ve catisma fazina gére hepsi
ihtiya¢c nispetinde uygulanabilmektedir. Genis anlamda koruma fonksiyonun icrasina gore Tiirk
STK’larmm Afrika faaliyetleri tahlil edildiginde barinma, saglik, bazi acil insani yardim faaliyetleri ve
psikososyal destek projeleri bu kapsamda ele almabilir (Volkan, 2009). TiKA ile ortaklasa diizenlenen
magdur sivillerin can, mal ve kimlik korunmasina matuf tim aktiviteler aslinda koruma fonksiyonuna
dahildir. Rutin insani yardimlar servis saglama fonksiyonu g¢er¢evesinde degerlendirilirken catigma
bolgelerinden kacan miiltecilere veya dogal afetlere maruz kalan magdurlara yonelik acil yardimlar ve
yetim koruma programlar1 koruma fonksiyonunu icra etmek olarak analiz edilmelidir. Ornek vermek
gerekirse 2020 Kasim aymin basinda Tigray eyaletini yoneten Tigray Halk Kurtulus Cephesi (TPLF)’e
kars1 Etiyopya ordusu tarafindan baslatilan operasyon sonrasi elli bine yakin insanin Sudan sinirina
kagmak zorunda kalmasi acil bir insani krizin dogmasina sebep olmus ve Tiirkiye’den IHH buradaki
miiltecilere yonelik acil insani yardim baglatmustir (Aktas, 2020). Bu saglanan saglik, barmma ve
beslenme odakli acil yardim binlerce sivilin can giivenligi ve beden korumasi kapsaminda analiz
edilmelidir. Bu koruma destegi gecici oldugu gibi kalici korumaya yonelik projeler gelistirildigi de
goriilmektedir. Mesela Umuda Kosanlar Dernegi’nin Umutlu Kdyler Projesi bu kapsamda ele alinabilir
(Umuda Kosanlar, 2021). Ancak bu 6rnekler ¢ogaltilabilse bile Afrika’daki ihtiyacla kiyaslandiginda
oldukga sinirli ve azdir. Afrika’da genis anlamda koruma fonksiyonuna hizmet edecek sivil kapasitenin
saha taramalar1 yapildiktan sonra stratejik bir planlama dahilinde artirilmast mevcut ve muhtemel ¢atisma
ve krizler dikkate alindiginda sarttir.

Koruma fonksiyonunu dar anlamda ve daha teknik ve profesyonel c¢ercevede ele almak gerekirse
catigma ortamlarnda gergeklestirilen sivil savunma faaliyetleri ve sivillerin ¢atismadan kurtarilmasi,
kolaylastiricilik ve arabuluculuk fonksiyonu kapsaminda da degerlendirilebilecek olan tutuklu ve esirlerin
durumlarinin izlenmesi, takaslari, bu kapsamdaki insanlarin ¢atisma bolgelerinden ¢ikarilmasi igin
gerceklestirilen tiim aktiviteleri iceren insani diplomasi faaliyetleri sivil toplumun baris insa edici
kapasitesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu iki fonksiyon agisindan Tiirk STK’larinin 6zellikle Afrika’ya
yonelik bir kapasitesi heniiz gelismemistir. Bu ¢ercevede insani diplomasi ve sivil savunma birimlerinin
kurulmas1 ve gerekli insan kaynaginin yetistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Bu baglamda tek istisna
[HHnin Libya’da gerceklestirdigi insani diplomasi inisiyatifleri ve bu kapasitenin gelismesi igin
gerceklestirdigi egitim faaliyetleridir (IHH, 2021).

Sivil toplum kuruluslarmin barig insas1 fonksiyonlarindan bir digeri olan savunuculuk da hem
teknik ve hukuki hem de daha genis anlamda kampanyalar ve lobicilik seklinde icra edilmektedir.
Ozellikle Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi nezdindeki mekanizmalara dahil olarak sivil toplum
kuruluglarinin kita barigina ve giivenligine katkida bulunma imkanlari vardir (Yassin, 2010). Afrika’daki
hak ihlalleri ve gatigma magdurlarinin tespiti ve bunlarin hukuki zeminde takibi gerek insan kaynagi
gerekse biitce ihtiyact sebebiyle oldukga profesyonel bir sahadir. Heniiz Tiirk STK’larinin bu tiir bir
kapasitesi mevcut degildir. Diisiince kuruluslarmin ve bazi insani yardim derneklerinin yetersiz
denebilecek say1r ve evsaftaki raporlart haricine bu anlamda bir proje yiiriitilmemektedir. Ancak
kamuoyu olusturmak ve kampanyalar yapmak suretiyle savunuculuk faaliyetine Temmuz 2013’te
Misir’da  gergeklestirilen darbe ve sonrasindaki kanli olaylar sonrasinda Tiirkiye’deki STK’larmn
Tiirkiye’de ve uluslararasi arenada yaptig1 kampanyalar 6rnek gosterilebilir (Telci, 2017). Ornegin Eyliil
2013’te Uluslararast Rabia Platformu gatisi altinda toplanan Tiirk sivil toplum kuruluslart Tiirkiye’nin
tiim sehirlerinde ve uluslararasi ortaklar araciligiyla diinyanin 6nemli baskentlerinde Misir’daki darbeye
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ve hak ihlallerine dikkat ¢ekmislerdir. Ancak bu kampanya ve lobi ¢aligmalar1 ulusal ve uluslararasi
konjonktiir sebebiyle ve sivil toplum kuruluslarinin biitge yetersizlikleri sebebiyle siirdiiriilebilirlik
kazanamadi ve hukuki miicadele zeminine doniistiiriilemedi. Miilteci Haklar1 Dernegi ve Uluslararasi
Hak ihlalleri Merkezi (UHIM) gibi yeni kurulan sivil toplum kuruluslari ise heniiz Afrika’ya yonelik
faaliyetler yapmamaktadir. Barigin insa edilmesi igin adaletin tesisi ve temini onemli bir sarttir. Catigma,
ter6r ve insani kriz sarmalindaki Afrika’nin bircok bolgesinde baris insasi faaliyetlerinin basarili olmasi
icin savunuculuk kapasitesinin de gelistirilmesi zarureti vardir. Afrika’ya yonelik stratejik vizyon
cercevesinde bu kapasitenin ingasina dzellikle odaklanmak ve Tiirkiye’nin Afrika siyaseti kapsaminda bu
baglamdaki sivil kapasitenin olusturulmas: ve gelistirilmesi desteklenmelidir.

Baris insasinda en Onemli unsurlardan birisi toplumlarin direncini yiikseltecek faaliyetler
yapmaktir. Bu tiir aktiviteler hem toplumlari disardan gelecek tehlikelere karst korur ve bagisiklik
sistemini giliglendirir hem de i¢ kirilganliklari tamir ederek daha mukavemetli kilar. Bu gergevede 6nceki
boliimde de incelendigi gibi ayn1 grup icindeki kaynasmayi, uzlasma ve barig kiiltiiriinii gelistiren
sosyallesme fonksiyonu ile birlikte farkli gruplarin tanigma, bir arada yasama, entegrasyon ve birlikte is
yapma kabiliyet ve kapasitesinin gelisimine katkida bulunan sosyal uyum fonksiyonu birbirini
tamamlayan iki Oonemli unsurdur. Afrika’da faaliyet gosteren ve Tirkiye’deki Afrikalilara yonelik
¢aligmalar yapan Tirk STK’larin bir¢cok projesi ve etkinligi mevcuttur. Kismen uzmanlik isteyen bu iki
fonksiyonun icrasina insani yardim kuruluslarinin toplu organizasyonlari, egitim c¢aligmalar1 ve kiiltiirel
etkinlikleri 6rnek olarak verilebilir. Siirhi da olsa 6zellikle ¢atisma ve felaket gecirmis toplumlara
yonelik psikososyal destek ve rehabilitasyon faaliyetleri yeni yeni gelismekte ve uygulanmaktadir. Bu
baglamda bir sonraki fonksiyon olarak incelenecek olan servis saglama kapsaminda degerlendirilen
insani yardimin kapsami genisletilmeli ve insani yardim kuruluslar sosyallesme ve sosyal uyum odakli
programlar1 ve projeleri faaliyetlerine ilave etmelilerdir. Bu gercevede Zanzibar ve Istanbul merkezli
Assalam Community Foundation’un ¢ocuk ve kadinlarin giclendirilmesine yonelik projeleri ve
faaliyetleri zikredilebilir. Ayrica Aziz Mahmut Hiidai Vakfi, Hayrat Vakfi, Ensar Vakfi, IDDEF ve Ihlas
Vakfi egitim ve kiiltir derneklerinin Afrikalilara yonelik egitim faaliyetleri, Ramazan ve Kurban
programlart gerek grup i¢i sosyallesme gerekse sosyal uyum kapsaminda degerlendirilebilir. Afrika
iilkelerindeki mezun dernekleri, Tiirkiye’deki Afrikali 6grencilerin uyumu igin faaliyetler yapan ¢ogu
UDEF c¢atisi altinda olan uluslararasi 6grenci dernekleri de gerek sosyallesme gerekse sosyal uyum adina
en kalic1 faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ancak ozellikle gatisma, katliam ve benzeri krizler sonrasi
travma yasamis toplumlarda taraflar arasi sosyallesme caligmalar1 birgok faktoriin bir araya getirilmesi
gereken uzun ve profesyonel ¢alismalarla gergeklestirilebilecek siireglerdir. Bu baglamda Tiirk STK’larda
ciddi bir kapasite eksikliginin oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ozellikle saglik yardimlari yapan
Yeryiizii Doktorlar1 gibi sivil toplum kuruluslarinin psikolojik destek ekiplerini gelistirmesi bu kapasite
ingasinin gerceklesmesi ve sosyal uyum ve sosyallesme fonksiyonlarinin icrasi i¢in elzemdir (Volkan,
2009).

Afrika’ya yonelik faaliyetler yapan Tiirk STK’larin baris insa fonksiyonlarindan en giigliisii hig
sliphesiz servis saglama fonksiyonudur. Zira insani yardim kuruluslarinin gerceklestirdigi bu fonksiyon
hem en genis ve zengin insan kaynagina hem de en yiiksek biitce ayrilan fonksiyondur. Cin, Hindistan,
ABD veya AB iilkelerinin aksine Tiirk STK’larin resmi kurumlarla koordineli veya bagimsiz Afrika’ya
yonelik gerceklestirdigi insani yardimlar insani yardimi aragsallagtirmayan, ahlaki temellere dayanan ve
fakirligin giderilmesini hedefleyen bir yaklagima sahiptir (Polman, 2014). Bu ozellikleriyle diger
tilkelerin yardim modellerinden ayrilan Tiirk yardim modeli dogrudan, farkli giindemleri ve amaglari
olmayan, kalkinmay1 da hedefleyen yonleriyle 6lii ve etkisiz yardimdan ziyade etkili ve sonu¢ odakli
yardim olarak degerlendirilmektedir (Polman, 2014). Bu yonleriyle 6zellikle Somali, Sudan, Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Cad gibi iilkelerde basarili ornekleri olan Tirk STK’larin yardim caligmalari (Arpa,
2013) (Orake1, 2018) muhatap toplumlarin direncini artiran, fakirlikle miicadele etmelerini kolaylastiran
ve orta ve uzun vadede kalkinmalarmi saglayan ozellikleriyle barig insa edici ozelligi ¢ok giiglii
caligmalardir. Tiirk STK’larin insani yardimlarinin basaris: diger {ilkelerin insani yardim faaliyetlerindeki
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problem ve risklerin de daha agik goriilmesini saglamasi bakimindan da baris ingasina hizmet eden bir
yonii vardir. Bu ¢ercevede Kizilay ve Diyanet Vakfi basta olmak iizere; IHH, Deniz Feneri Dernegi,
Sadakatast Dernegi, Besir Dernegi, Hayrat Yardim Dernegi, Yeryiizii Doktorlari, IDDEF, Cansuyu
Dernegi, Umuda Kosanlar Dernegi gibi birgok farkli dlgek ve kapasitede insani yardim kuruluslar
Afrika’da faaliyet icra etmekte ve baris insasina katkida bulunmaktadir. Insani yardim kuruluslarinin bu
zenginligine ve olusturduklart basarili Tiirk modeline ragmen insani yardim zincirinin tiim halkalarini
kapsayan siirdiiriilebilir projeler iiretmekte, Afrika’ya yonelik insani yardimlarin stratejik bir sekilde icra
edilmesinde ve belki de en Onemlisi birbirleriyle ve yerel ortaklarla etkili koordinasyon tesis etmek
hususlarinda eksiklikler géze garpmaktadir. Bu noktalarin dikkate alinarak ve her anlamda insani yardimu
zenginlestirerek servis saglama fonksiyonunda bir kapasite ingasinin saglanmasi bagarili Tiirk modelini
daha da standartlarla donanmus hale getirip siirdiiriilebilir kilacaktir.

Son olarak sosyallesme ve sosyal uyum fonksiyonlar: kapsaminda da degerlendirilebilecek olan
ancak onemine binaen ayrica ele almanin faydali olabilecegi bir sivil toplum fonksiyonu da radikallesme
ile miicadele fonksiyonudur. Afrika’da baris ve giivenligin oniindeki en dnemli engellerden birisi terdr
orgiitleridir. Es-Sebab, Boko Haram ve DAES gibi terdr rgiitlerinin yan1 sira Tiirkiye’de kanli bir darbe
girisiminde bulunmus, Tiirkiye'nin Afrika’daki varligina ciddi anlamda tehdit teskil eden FETO de
Afrika’da gerek Tiirk STK’larm baris insa edici faaliyetlerine gerekse Afrikali Miisliiman toplumlarin
kalkinmalarina, toplumsal diren¢ kazanmalarina ve refahma engel teskil etmektedir. Ozellikle somiirge
donemlerinde de ciddi zuliim gérmiis Afrika’daki Miisliman azinhiklar terdr orgiitleri ve Islam
karsithigindan ciddi anlamda etkilenmektedirler (Dag, 2015). Tiirk STK’larin radikallesme ile miicadele
icin bu terdr oOrgiitlerinin etkilerini azaltacak projeler gelistirmesi gerektigi gibi teror orgiitlerine yeni
katilimlar1 ve ter6r Orgiitlerinin zemin bulmasini engelleyecek sekilde Miisliiman toplumlar igerisinde
Islami egitim basta olmak iizere Islam karsitligiyla miicadele icin baris ve bir arada yasama kiiltiiriinii
destekleyecek caligmalar gergeklestirmelidir (Dag, 2015). Bu cergevede Tiirkiye Diyanet Vakfi ve
Tiirkiye Maarif Vakfi’nin ¢aligmalar1 hayati 6nemdedir. Ayrica bu baglamda dini cemaat kokenli Aziz
Mahmut Hiidayi Vakfi, Besir Dernegi, IDDEF, Safa Vakfi, Ensar Vakfi, Hayrat Vakfi gibi sivil toplum
kuruluslarmin Tiirkiye’de yasanan Islam modelini Afrika toplumlarmna tasidiklart ve bu ¢alismalarin
uyum problemleri olsa da radikallesme egilimlerine 6nemli dl¢iide engel oldugu goriilmektedir. Ancak
radikallesme ile miicadele diger fonksiyonlarda da ifade edildigi gibi ihtisas gerektiren ve ¢ok katmanl
ve c¢ok boyutlu icra edilmesi gereken bir fiiller biitiiniidiir. Ayrica tabana yonelik faaliyetlerin
hiikiimetler, elit seviye diplomatlar ve medya ile dogru kurulmus iligkilerle uyum igerisinde siirdiiriilmesi
gereken icraatlardir. Bu gergevede Tirk STK’larmn yerel medya kapasitesini gelistirmeye yonelik
projeleri radikallesme ile miicadele noktasinda etkili hamlelerdir. Olumlu 6rneklerin yayilmasi adina
Anadolu Ajansi’min Afrika yaymnlar;, YTB ve TIKA tarafindan Afrikali medya temsilcilerine yonelik
kapasite insas1 hedefli egitim projelerine ilave olarak Tiirk STK’lar1 tarafindan yerel 6lgekte radyo,
televizyon, gazete ve sosyal medya araglart kurulmasini amaglayan projeleri desteklemek etkili olabilir.
Tiirk STK’larin Afrika faaliyetlerini gelecek tehdit etmesi kuvvetle muhtemel olan radikallesme ve teror
orgiitleri ile miicadele resmi-sivil kurumlarin ortaklasa projeler gelistirerek gerceklestirmesi gereken bir
baris inga fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapasitenin insasi igin hem yeterli insan kaynagi
hem de yerel hiikiimet ve sivil yapilarla etkili koordinasyon mekanizmalarinin kurulmas: gerekmektedir.

Sonu¢

Sivil toplum kuruluslarinin gatismalara miidahale ve barig insasi siireclerine destek fonksiyonlari
biiyiik oranda belli olsa da bu alanlardaki insan kaynagi yetersizligi ve uluslararasi sistemin adalet ve
yaptirim iiretmeyen yapisinin ve devletlerin tavirlarinin hala bu siireglerin seyrini belirleyen en dnemli
unsur oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak savaslarin ve c¢atigmalarin hibrid ve sofistike bir
sekle biirtinmesi sivil toplum kuruluslarinin 6nemini de giin gectikce artirmaktadir.
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Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisinin son yillarda artmasi ve diplomatik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel
ve insani alanlarda gergeklesen Afrika’ya agilim politikast bu alandaki sivil toplum kapasitesinin
geligimini de tetiklemistir.

Tirk STK’larmin Afrika’daki faaliyetleri tasnif ve tahlil edildiginde heniiz ¢ok yetersiz olsa da
Afrika’da barisin tesisi igin orta ve uzun vadede etki doguracak niteliktedir. Bu etkinin giiclenmesi igin
sivil toplum kuruluslarinin baris insa fonksiyonlari ¢ergevesinde ve stratejik bir plan dahilinde hem yeni
sivil toplum yapilarmin kurulmasi hem de mevcut kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gelisime
carpan etkisi yapacak bir diger adim ise Afrika iilkelerine yonelik kalkinma yardimlarinin artirilmasi ve
yerel sivil toplum ve medya kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelere agirlik verilmesi olacaktir.

Ayrica baris inga fonksiyonlarinin ¢alisilan bolgelerde basarili olmasi igin biitlinciil bir anlayigla
projelerin planlanmasi ve icra edilmesi, bu dogrultuda Afrika diasporasina odaklanan ve diaspora
iliskileri iizerine faaliyetler gergeklestiren sivil toplum yapilarmin bulunmasmim faydali olacag:
goriilmektedir.
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