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Oz

Radikallesme ile miicadelede farkly kurum ve aktorlerin katilumi, uzun soluklu bir miicadele
stratejisinin basariya ulagmas: acisindan énemlidir. Halk Sagligr Modeli ile kademelendirilebi-
lecek olan radikallesme ile miicadele seceneklerinde yerel yonetimler, icraci ve yardimct unsur-
lar olarak gorev yapabilmektedir. Buna gore birincil ve ikincil dnlemede etkili olarak faydalana-
bilecek olan yerel yonetimler, gelistirecekleri sosyal projeler ile toplum arasinda Gtekilestirme,
damgalama gibi radikallesmeyi tetikleyen olumsuzluklar: azaltabilecek ve sosyal uyumu artti-
rabilecek kapasiteye sahiptir. Calismanin temel iddiasi, radikallesme ile miicadelenin birincil
onleme seviyesinde yerel yonetimlerin icract, uygulayici olarak etkili olabilecegi ve ikincil on-
leme seviyesinde tamamlayici, yardimct unsur olarak gorev alabilecegidir. Calismada bu iddiay:
test etmek maksadyla Ingiltere drnegi Londra dlce§inde incelenecektir. Ingiltere'nin radikal-
lesme ile miicadele yontemleri, yayimlanan strateji belgelerinin analiz edilmesiyle ele alinacak
ve Londra 6rnegi, uygulanmakta olan Siddet Iceren Asiriciliga Karsi Koyma Programina yo-
nelik raporlarin elestirel soylem analizi yontemiyle incelenmesi ile agiklanmaya calisilacaktir.
Ayrica Londra genelinde Kanal programu ile ilgili sayisal verilerin yorumlanmast ile yerel yo-

netimlerin rolii ele alinacaktir.
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Abstract

The participation of different institutions and actors in countering radicalization is important
for the success of a long-term challenging strategy. Local governments can serve as executive
and auxiliary elements in countering radicalization options, which can be graded with the Pub-
lic Health Model. Accordingly, local governments, which can effectively benefit from primary
and secondary prevention, can reduce negativities that trigger radicalization such as margin-
alization and stigmatization among the society and increase social harmony with the social
projects they will develop. The main claim of the study is that local governments can be effective
as practitioners at the primary prevention level of countering radicalization and can serve as
complementary and auxiliary elements at the secondary prevention level. To test this claim, the
study will examine the UK example on a London scale. England’s methods of countering radi-
calization will be discussed by analyzing published strategy documents, and the London exam-
ple will be explained by examining the reports regarding the ongoing Countering Violent Ex-
tremism Program using critical discourse analysis. Also, the role of local governments will be

discussed by interpreting the numerical data related to the Channel program across London.
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Giris

Radikallesme ve siddet igeren asiricilikla miicadele, kavramlarin sahip ol-
dugu muglaklik ve tanimsal uzlasmazlik nedeniyle basli basina tartismali
bir alandir. Pek ¢ok {ilke radikallesme ve siddet iceren asiricilig1 terorle
miicadele kapsaminda, kolluk kuvvetleri ve giivenlik biirokrasisi ile as-
may1 hedeflemektedir. Ancak yalmzca kollugun uygulamakta oldugu
caydirici tedbirler ile radikallesme ve siddet igeren asiriciligin tistesinden
gelebilmek miimkiin degildir. 11 Eylil Saldirilarina kadar terdrle miica-
dele yasalar1 kapsaminda ele alinan ilgili alan, Saldirilarin akabinde daha
genis bir perspektifte degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Bireylerin ve
gruplarin neden ve nasil radikal akimlara kapildigini, bu tesirin ne sekilde
gerceklestigini anlamaya galisan yeni anlayis ile kolluk haricindeki diger
aktorler de meseleye dahil olmustur. Radikallesme ve asiriigin yikic et-
kilerine kars1 toplumsal dayanikliligin gelistirilmesi, sosyal uyumun kuv-
vetlendirilmesi ve radikallesmenin etkilerini arttirmaya yonelik katalizor
vazifesi goren ayrimcilik, dislanma ve damgalama gibi unsurlar ile miica-
delede yerel yonetimler 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yerel yonetimler vasitasiyla toplumda dezavantajli konumda olan ve
radikallesmenin etkilerine karst savunmasiz durumda bulunan kisi ve
gruplara yonelik kapsayici programlar gelistirilebilmektedir. Koklii bir
yerel yonetim anlayisina sahip olan Birlesik Krallik 6zelinde bakilacak
olursa, Birlesik Krallik’in terdrle miicadele yaklasimi ¢ok kapsamli ol-
makla birlikte radikallesme ve agiricilikla miicadele hususlari da hiikiimet
tarafindan yayimlanmakta olan Terorizmle Miicadele Stratejisi (Counter-
Terrorism Strategty- CONTEST) belgelerinde ele alinmaktadir. Hiikiime-
tin farkl1 diizeylerinden kurumlar1 igeren bu stratejide yerel yonetimlerin
de 6nemli gorevleri bulunmaktadir. CONTEST’in 6nleme stratejisi igeri-
sinde toplumsal uyumun ve sosyal entegrasyonun saglanmasina katkida
bulunan yerel yonetimler, okullar, dini kurumlar ve sivil toplum kurulus-
lar1 ile is birligini tesvik etmektedir. Onleme stratejisinin en dnemli unsur-
larindan birisi olan erken tani1 ve miidahalenin yerine getirilmesinde
onemli bir role sahip olan yerel yonetimler, bireylerin asirilasmaya varan
yollardan uzaklastirilmasi i¢in destek saglamaktadir. Asiriciigin etkileri-
nin azaltilmas: ve asirilasmis kisilerin siddete varan eylemleri uygulama-
siin Oniine ge¢cmek icin kurumlar aras: iletisim ve dayanismaya 6nem
veren strateji igerisinde yerel yonetimler, merkezi hiikiimet ile iletisimin
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saglanmasina ve ilgili vakalar hakkinda gereken bilgilerin iletilmesine
yardimci olmaktadir. Kritik alt yapilarin korunmasi ve kaginilamaz olarak
degerlendirilen bir saldir1 sonrasi yapilacak olan hazirliklara 6nciiliik edil-
mesi hususunda yine yerel yonetimlerin 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Calismanin amaci, radikallesme ve siddete varan asiricilikla miicade-
lede yerel yonetimlerin rolii ve islevini Ingiltere drnegi {izerinden anlat-
maktir. Calismanin temel iddiasi, yerel yonetimlerin gerek radikallesen ve
asir1 uglara yonelen bireylerin tespit edilmesinde gerekse de radikallesme-
nin yikic etkilerine karsi toplumsal direng ve uyumun gelistirilmesinde
onemli bir rol oynadigidir. Calismada Ingiltere 6rnegi, Londra lgeginde
incelenecektir. Calismanin ilk béliimiinde, yerel yonetimlerin radikal-
lesme ile miicadele siireglerine katilimiyla ilgili teorik ¢erceve “Halk Sag-
l1ig1 Modelini” aciklamak suretiyle ¢izilecektir. Calismanin ikinci bolii-
miinde gelismis bir yerel yénetim anlayisi olan Ingiltere’nin yerel yonetim
yapist kisaca agiklanacak akabinde asiricilikla miicadelede Ingiltere’nin
izlemis oldugu stratejiler, yayimlanan strateji belgelerinin incelenmesi ile
yerel yOnetimlerin dahli cercevesinde ele alinacaktir. Calismanin dor-
diincii boliimiinde Londra 6rnegi iizerinde durulacak ve Londra’daki so-
rumlu belediyelerin gostermis oldugu ¢abalar ve somut faaliyetler tizerin-
den agiricilik ile miicadele stratejilerinde yerel yonetimlerin rolii anlasil-
maya calisilacaktir.

Yontem

Calismada radikallesme ile miicadelede yerel yonetimlerin rolii, Londra
Ornegi tizerinden incelenmektedir. Calismanin kapsami, Londra ile sinirl
tutulmus ve Ingiltere’deki diger yerel yonetim bolgeleri calismaya dahil
edilmemistir. Bunun iki gerekgesi bulunmaktadir. Ilk olarak Londra’nin
yerel yonetim yapisinin diger yerel yonetim yapilarindan ayrismast, ikinci
olarak ise 6rneklemin daraltilmasi ile daha tutarli sonuglara varilabilece-
ginin distinilmesidir.

Calismada ilk olarak radikallesme ile miicadele konusu, saglik, egitim,
refah calismalari gibi bir¢ok alanda kullanilmakta olan “Halk Saglig1 Mo-
delinin” onleyici yontemi 1s1¢inda ele alinmistir. Teorik cercevesi Halk
Saglig1 Modeli ile ¢izilen calismada, modelin radikallesme ile miicadeleye
uyarlanmasi ve modele yonelik elestirilerin incelenmesi maksadiyla lite-
ratiir taramasi yontemiyle belirli 6rnekler segilmistir. Bu kapsamda Weine

880 Iidealkent



Radikallesme ile Miicadelede Yerel Yénetimlerin Rolii- Londra Ornegi

ve Eisenman’in, Connor ve Flynn'in ¢alismalari, modelin agiklanmasinda
temel kaynaklar olarak degerlendirilmistir. Giiglii Sehirler Agy (Strong Ci-
ties Network) ve Radikallesme Farkindalik Ag1 (Radicalisation Awareness
Network- RAN) tarafindan yaymmlanan raporlar ve belgeler, belge analizi
yontemiyle ele alinmis ve modele yonelik pratik uygulamalar, yerel yone-
timlerin radikallesme ile miicadele siireglerine miidahilligi hakkinda de-
gerlendirilmelerde bulunulmustur.

Calismanin ikinci kisminda, radikallesme ile miicadelede ingiliz yerel
yonetim sisteminin roliinii agiklamak igin evvela Ingiltere’deki yerel yo-
netim yapisy, agik kaynaklardan derlenen bilgiler ve yerel yonetimler ta-
rafindan yayimlanan belgelerin analiz edilmesi suretiyle incelenmistir.
Anglosakson kiiltiiriiniin raporlama konusundaki titizligi sayesinde ilgili
kurumlarin internet sitelerinden elde edilen raporlar analiz edilmistir.

Calismanin tglincii kisminda asiricilikla miicadelede Ingﬂiz modeli,
yayimlanan strateji belgelerinin belge analizi yontemiyle degerlendirilme-
siyle ele alinmistir. Bu kapsamda ilk olarak Terorizmle Miicadele Strateji
(Counterterrorism Strategy- CONTEST) belgeleri incelenmis daha sonra ra-
dikallesme ile miicadele kapsaminda “savunmasiz” olarak degerlendiri-
len kisilerin radikallesme ile miicadele programlarina sevk edildikleri
“Kanal Programi1” ele alinmistir. Kanal programu ile ilgili belgelerin analiz
edilmesinin akabinde Kanal kapsaminda 6nleme programlarina sevk edi-
len kisiler ile ilgili yayimlanan yillik sayisal verilerin mukayese edilme-
siyle, yerel yonetimlerin 6nleme programlaria yonlendirme siireglerine
(Ingiltere genelinde) yiizdesel olarak katkilar1 incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde Londra genelinde yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilen asiricilikla miicadele ¢abalari degerlendirilmis-
tir. 2017 yilinda Londra Belediye Bagskan1 Sadiq Khan tarafindan yayimla-
nan Siddet Iceren Asiriliga Karsi Koyma Programi hakkinda 2019 yilinda
bir inceleme raporu yayimlanmistir. Yayimlanan raporda, uygulanmakta
olan programin artilar1 ve dogrularinin yani sira programda gelistirilmesi
gereken hususlara da deginildigi ve seffaf bir raporlama yapildig: elestirel
sOylem analizi yonteminin uygulanmasi ile anlagilmistir. Calismanin bu
kisminda {ictincii boliimde agiklanan Kanal Programinin Londra bolge-
sine uyarlanmasi ele alinmis ve agiklanan sayisal veriler Londra genelinde
degerlendirilmek {izere smiflandirilmistir. Simiflandirilan veriler, Kanal
programindaki yonlendirme siireglerine gore incelenmis ve farklh sektor-
ler ile yerel yonetimlerin yonlendirme programlarina oranlar1 arasinda
mukayese yapilmigtir. Buna gore Ingiltere genelinde Kanal programina
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yapilan yonlendirmelerdeki yerel yonetim katkisinin, Londra bélgesinde
de benzer bir oranda ¢iktig1 gortilmiistiir.

Makale boyunca agik kaynaklardan elde edilen verilerin analiz edil-
mesi yontemiyle, yerel yonetimlerin radikallesme ile miicadele stirecle-
rine katkisi anlagilmaya calisilmistir. Ancak yayimlanan raporlarin ve bel-
gelerin stibjektif degerlendirmelerde bulunabilecegi de akilda tutulmali-
dir. Her ne kadar niceliksel yontemlerin niteliksel yontemlerden daha isa-
betli veriler ortaya sundugu diisiiniilse de sayisal verilerin islenmesinde
belirlenen faktorler vurgulanmak ya da savunulmak istenen 6nermelerin
cikariminda tutarsizlik yaratabilmektedir. Bu da salt sayisal verilerin or-
taya koydugu gergeklikle, ‘yorumlanmis” verilerin dogrulugu arasinda
yanilgi olasiligini arttirmaktadir. Makalede bu yanilg: olasiligini azaltabil-
mek maksadiyla 6nleme programlarina yonelik elestirel calismalar da de-
gerlendirilmis ve onleme programlarina yonelik eksiklikler de ele alin-
maya c¢alistilmistir. Bu maksatla belge analizindeki inceleme yetersizligi-
nin, elestirel sdylem analizinde degisken olarak kullanilan kelimelerin
oOtekilestiren yani irdelenerek asilmasi hedeflenmektedir.

Radikallesme ile Miicadelede Yerel Yonetimler

Radikallesme kisaca bireyler ya da gruplar tarafindan asir1 fikirlerin
stire¢ icerisinde benimsenmesi olarak tanimlanabilmektedir (Borum, 2011,
s.9). Kavramin gelisim siireci ve miicadele yontemleri ile ilgili tartismalar
stiregelmektedir. Kavramin sahip oldugu muglaklik nedeniyle radikal bi-
reylerin kimler oldugu ve nasil tespit edildikleri de tartigmal1 hale gelmek-
tedir. Radikal bireyler ile kastedilen yaygin toplumsal normlarin disinda
kalan kisiler ise toplumsal normlarin nasil ve kime gore belirlendigi de
yine tartismali olacaktir. Oyleyse radikallesme ile miicadele etmek icin he-
defin ne oldugunu belirlemek 6nemli bir hale gelmektedir. Birey ya da
gruplarin yaygin toplumsal normlar1 benimsemesini saglamak mi yoksa
birey ya da gruplarin radikal fikirleri siddet igeren eylemlere dontistiir-
mesini engellemek mi hedeflenmelidir, buna karar vermek gerekmekte-
dir.

Onceleri sug ve terdrle miicadele yasalari kapsaminda ele alinan radi-
kal hareketler ile ilgili, yeni anlayis ve yontemlerin gelismesine yonelik
ihtiya¢ devam etmektedir. Buna gore, kapsamli bir miicadele yontemi be-
lirleyebilmek i¢in farkli alanlardan uzmanliklara ve farkli sektorlerin sii-
rece katilimina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yalnizca kolluk kuvvetleri ve ya-
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sama yoluyla yapilacak radikallesme ile miicadele programlari eksik ka-
lacaktir. Yerel yonetimler, egiticimler ve sosyal hizmet gorevlileri gibi top-
lumun bir¢ok kesiminden uzmanin, radikallesme ile miicadelede rol al-
mas1 gerektigi diistintilmektedir. Bu agidan radikallesme ile miicadele
yontemlerinin 6lgeklendirmesine ihtiyag duyulmaktadir. Weine ve Eisen-
man, radikallesme ve miicadelenin 6lgeklendirilmesi icin “Halk Saglig:
Modelinin” dikkate alinmasi gerektigini ileri siirmektedir (2016).

Halk Saglig1 Modeli, birincil, ikincil ve tiglinciil miidahale segenekleri
olarak siralanmaktadir. Farkli uzmanlar tarafindan radikallesmeye uyar-
lanan modeli, kalp hastaliklar1 metaforu tizerinden aciklamak gerekirse,
birincil miidahale segenekleri hastalifa kars1 6nleyici miidahaleler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada amag, hastalik bireylerde heniiz ortaya
¢itkmadan hastaliga yonelik nedenleri teshis ederek ona yonelik 6nlem ala-
bilmektir. Kisacasi birincil 6nlemenin muhatabi bireyler degil toplumun
tiim kesimleridir. Ikincil 5nlemede risk gruplari igerisinde yer alan birey-
lere yonelik segenekler gelistirmek hedeflenmektedir. Burada hedef kitle,
kalp ve damar hastaliklarina yatkin olan kisilerdir. Bu kisilere yonelik ge-
listirilecek diyet ve egzersizler ile hastalik gelismeden ona kars1 6nlem al-
mak diisiiniilmektedir. Ugiinciil 6nlemede ise dogrudan hastaliga sahip
kisilerin tedavisi planlanmaktadir. Bu asamada risk durumundan ziyade
kisilerin hasta oldugu bilinmekte ve buna gore tedavi secenekleri gelisti-
rilmektedir (Connor ve Flynn, 2016, s.13).

Halk Sagligr Modelini, radikallesme ile miicadeleye uyarlamak gere-
kirse, ilk seviyede toplumda radikallesmeye neden olan etkenler tespit
edilmeli ve bu etkenleri giderebilmek igin sosyal ve toplumsal politikalar
gelistirilmelidir. Birincil 6nleme, radikallesme ve siddet igeren asirilik so-
runlar1 ortaya ¢itkmadan Once gerceklesmelidir (Poinsot, 2023, s.4). Yerel
yonetimlerin buradaki rolii, tamamlayici ve yardimc bir niteligin yaru
sira bizzat uygulayict olmaktir. Birincil 6nlemenin amaci, yerel yonetimin
sorumlu oldugu bolgeyi radikallesmeye kars: direnci arttirarak sosyal ola-
rak daha uyumlu hale bir yapiya doniistiirmek ve nefret, asiricilik, kutup-
lasma gibi tehditlerle alakali zayif noktalar1 azaltacak eylemlerde bulun-
maktir (Strong Cities Network, 2023, s.35).

Topluluk katiliminin énemsendigi birincil 6nleme faaliyetleri ile yerel
yonetimlerin gelistirdigi sosyal girisimler vasitasiyla toplumda sosyal
uyumun insa edilmesi, toplumlar arasindaki farkliliklarin catisma nedeni
olmaktan ziyade bir zenginlik olarak kabul edilebilmesi amaglanmakta-
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dir. Bu politikalar vasitasiyla birbirini taniyan ve yaklasan birey ve toplu-
luklar arasinda damgalanma ve Gtekilestirmeler azalacaktir. Birincil 6n-
leme, daha genis bir yelpazedeki becerileri ve ortaklar: icerdiginden, kol-
luk kuvvetleri, adalet sistemi ve istihbarat orgiitleri tarafindan ytiriitiil-
memelidir (Poinsot, 2023, s.4). Bu alanlara yonelik atilan adimlarda radi-
kallesme ile miicadele kavramina atifta bulunmadan radikallesme ile mii-
cadele etmek 6nemlidir. Asiriliga ve ideolojiye yapilacak olan vurgu, mu-
hatap birey ve gruplar tarafindan tehdit unsuru olarak algilanabilecektir.
Onemli olan birey ve gruplarin yapilacak faaliyetlere kars1 direng goster-
melerine yol agmadan ve radikallesme gibi kavramlar1 6ne ¢ikarmadan
miicadele etmektir (RAN, 2023, s.1). Bu agidan yerel yonetimlerin diizen-
lemis oldugu etkinlik ve organizasyonlarin igerisinde radikallesme ile mii-
cadele lafz1 gegmese bile buralardan elde edilecek sonuglar, radikalles-
meye kars1 dolayli bir etki verecektir.

Birgok yerel yonetim i¢in birincil 6nleme, en fazla fark yaratabilecekle-
rini hissedecekleri alani olugturmaktadir. Bunun nedeni olarak, birincil
Onlemenin, sorun yaratan daha genis yapisal ve toplumsal sorunlari ele
alimmasini icermesi gosterilmektedir (Strong Cities Network, 2023, s.14).
Ancak spor, egitim, uyusturucu rehabilitasyonu, sanat etkinlikleri gibi bi-
rincil 6nleyici miidahaleleri olusturan atilimlar, kamuoyunda asiriciligin
onlenmesine yonelik zihinsel bir baglantry1 hemen olusturamadigi igin ge-
nellikle yerel yonetimlerin bu alanlara yonelik finansman saglamas: hu-
susunda belirli ¢ekinceler bulunmaktadir (RAN, 2023b, s.2).

Ikinci 6nleme, siddet iceren radikal fikirlere maruz kalan veya asirilik
yanlist sosyal bir aga yakinlik hisseden risk altindaki bireylere yonelik
stratejileri icermektedir (Weine ve Eisenman, 2016). Yerel yonetimler, be-
lirlenen risklere bagh olarak, siddete yonelik davranigsal radikallesme be-
lirtileri gosteren belirli birey ve gruplar1 hedef alan ikincil 6nlemenin bir
pargast olabilmektedir (Strong Cities Network, 2023, s.14). Ancak ikincil
onlemeye katilim siiregleri, bireysel rizaya dayali oldugu igin yerel yone-
timler igin en biiyiik zorluluklarindan birisi bu rizanin gelistirilmesidir
(Strong Cities Network, 2023, 5.54). Ikincil 6nleme araclarma 6rnek olarak,
mentorluk, danismanlik gibi miidahale segenekleri, topluluk katiliminin
saglanmasina yonelik projeler ve asirilik¢i dykiilemeye yanit maksadiyla
kars1 bir dykiilemenin olusturulmasi verilebilmektedir (Connor ve Flynn,
2016, s.15).
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Yerel yonetimler {iciinciil onlemede uygulayicidan ¢ok yardimer unsur
olarak gorev yapmaktadir. Ugiinciil 6nlemede daha ¢ok merkezi hiikii-
metler, kolluk ve istihbarat tegkilatlarinin etkili oldugu goriilmektedir.
Halihazirda radikallesmis ve siddet eylemlerine karismis kisileri hedefle-
yen tligiinciil 6nlemede yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin ¢izmis ol-
dugu cercevede yardimci unsur olarak gorev yapmaktadir. Ancak polislik
faaliyetlerini biinyesinde barindiran bazi yerel yonetim anlayislarinin
ticlinctil onlemede de 6nemli gorevleri dolayli olarak icra ettikleri gortile-
bilmektedir. Uciinciil 5nleme araclarmna érnek olarak, halihazirda radikal-
lesmis kisilerin siddet iceren gruplardan uzaklastirilmalari, radikallikten
arinma programlar1 araciligiyla asiri fikir ve eylemlerden kurtulmalar1 he-
deflenmektedir (Connor ve Flynn, 2016, s.16).

Birincil 6nlemede bireylere odaklanilmadig; igin kisisel verilerin kay-
dedilmesi ve paylasilmasina gerek duyulmamaktadir. Ancak ikincil ve
tiglinciil 6nleme mevzubahis oldugunda kisisel veriler paylasilirken has-
sas davranmak gerekmektedir. Kolluk ve istihbarat kurumlari, yerel yo-
netimlerden gelen bilgi paylasimi istegini bazen yanitsiz birakmakta ba-
zen de hangi verinin ne 6l¢lide lazim oldugunu anlayamadiklari icin pay-
lagim ile ilgili verim diismektedir (Strong Cities Network, 2023, s.17). Ay-
rica paylasimi degerlendirecek personelin etik ve yeterlilik agisindan egi-
tilmesi de 6nemlidir.

Radikallesme ile miicadele programlar: genellikle merkezi hiikiimetle-
rin sirlarini ¢izdigi, yerel yonetimlerin ise bu sinmirlar dahilinde istirak
edecegi sekilde yiiriitiilmektedir ancak ulusal diizeyde tasarlanan prog-
ramlarin yerel olarak sahada yasananlardan ilham almas: gerekmektedir
(RAN, 2023b, s.3). Yereldeki yoneticiler, halkin giinliik hayatta karsilastig1
sorunlar1 ve tehditleri daha yakindan 6l¢gme sansina sahip olduklari icin
merkezi yonetimleri, verecekleri tavsiyeler ve uygulayacaklar: program-
larla desteklemelidir. Sosyal hizmet uzmanlari, sanatgilar, yerel yetkililer
ve yerel aktorler, kaygilari ve istekleri en iyi anlayacak kisiler konumunda
olduklari igin birincil 6nlemede genellikle nemli bir rol oynarlar (Poinsot,
2023, s.5).

Biitiinciil yaklasima dahil olacak tiim birimlerin radikallesme siiregle-
rini tanimasi hayati 6nem tasidigi icin (RAN, 2023a, s.2) kurumlararasi ko-
ordinasyon ve bilgilendirmeye dikkat edilmelidir. Yerel yonetimler, sii-
rece katilacak aktorler arasinda koordinasyon kurulmasinda da onemli
roller oynayabilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan belirlenmis olan
koordinator, farkli ortaklar: bir araya getirerek ilgili ortaklarin kime, ne
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zaman ve nasil ulasacaklar1 konusunda bilgilendirebilecek kisi olabilir
(RAN, 2022, s.4). Ornegin Ingiltere’de Kanal programi kapsaminda isleti-
len yonlendirme siireglerine (Kanal Panellerine) yerel makamlar baskan-
lik etmektedir.

ingiltere’nin Yerel Yonetim Yapisi ve Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Giiglii bir yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere’nin yerel y6ne-
tim sistemi karmasgik bir yapidadir (Inag ve Unan, 2006, 5.125). Ingiliz sis-
teminde yerel yonetim yapisi, bolgeden bolgeye degisiklik gostermekte-
dir. Kisacas1 yurt capinda genel geger bir yerel yonetim anlayisi bulunma-
maktadir. Bunda en 6nemli etken olarak sik sik yapilan reformlar ile me-
lez bir yerel yonetim anlayisinin gelistirilmesi gosterilmektedir (Arslan,
2018, 5.2872). Ingiltere genelinde her bir bolgedeki yerel yonetim sistem-
leri, birbirlerine paralel olarak kurulmus olsalar da bu sistemler farkl: bir
sekilde ayr1 ayr1 gelismistir (Sandford, 2022, s.6). Ik etapta anlagilmasi zor
olan bu farkliliklar tarihsel siirecte® ihtiyaca binaen insa edilmistir.

Ingiltere'de iki farkli konsey yapisi bulunmaktadir. Bunlar, yerel yone-
timlerin her tiirlii hizmetinden bir organin sorumlu oldugu 'tek kademeli'
konseyler ile yerel yonetimlerin sahip oldugu sorumluluklarin daha bii-
yiik ve daha kiigiik bir konsey tarafindan paylasildig: 'iki kademeli' kon-
seylerdir (Stowers, 2023).

Tek kademeli konseyler kendi iclerinde iige ayrilmaktadir. Bunlar, Uni-
ter Konseyler (Unitaries), Metropolitan Bolge Meclisleri (Metropolitan Dist-
ricts) ve Londra Ilgeleri (London Boroughs) olarak siralanmaktadir. Ingil-
tere’de Londra Belediyesinin diger belediyelerden farkli bir statiisii bu-
lunmaktadir. 32 ilgesi bulunan Londra’da, ilgeler kendi bolgelerinde tiim
hizmetlerin saglanmasindan sorumlu olmakla birlikte, Biiyiik Londra
Otoritesi (Great London Authority- GLA) polislik, itfaiye, stratejik planlama
ve ulagim icin 6zel sorumluluk da dahil olmak {izere Londra genelinde
hiikiimet saglamaktadir (Department for Levelling Up, Housing and
Communities and Ministry of Housing, 2016).

Ingiltere’nin genelindeki iki kademeli konsey yapisini ise ilge (County
Council) Konseyleri ve Bolge (District Council) Konseyleri olarak adlandi-
rilmak miimkiindiir (Department for Levelling Up, Housing and Commu-
nities and Ministry of Housing, 2016). Ad1 anilan konseylerin haricinde az

3 Ingiltere’de yerel yénetim sistemlerinin geligmesi hakkinda kapsamli bir galisma igin bknz. Mu-
zehher Yamag, “Tarihsel Gelisim Icinde Uniter Yapida Yerel Yonetim: Ingiltere Ornegi”
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niifuslu bolgelerde temsili saglamak adina kdy ve kent meclisleri olarak
Tiirkge’ye gevrilebilen Parish isimli idari yapilar bulunmaktadir. 4

Yerel yonetimler, yereldeki oncelikleri belirleyebilmek ve bu dncelik-
leri gerceklestirebilmek adina kolluk kuvvetleri, yerel isletmeler, hayir ku-
rumlar1 gibi yerel ortaklarla birlikte calismaktadirlar (Local Government
Group, 2012, s.3). Yerel yonetimlerin sorumlu olduklar1 hizmet ve gorev-
ler asagidaki tabloda 6zetlenmektedir (Local Government Group, 2010,
s.5).

Tablol. ingiltere*deki Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Shire Bolgeleri Metropolitan Londra
Biilgeler
Uniter. lige Bilge Metropolitan ~ Londra  Biiyilk Londra
Konseyler Konseyleri Konseyleri Bolge Meclisleri  [lgeleri Otoritesi
Egitim X X X X
Otoyollar X X X X X
Ulagim X X X X X
Planlama
Yolcu Tagima X X X X
Sosyal X X X X
Hizmetler
Barinma X X X X
Kiitiiphaneler X X X X
Sosyal X X X X
Aktiviteler
Cevre Saglif X X X X
Auk Toplama X X X X
Atklarin imhasi X X X X
Planlamalarin X X X X
Uygulanmasi
Stratejik X X X X X
Planlama
Yerel Vergilerin X X X X
Toplanmasi

Kaynak: Local Government Group (2010), Local Government Strugture Overview, 5.

https://www.local gov.uk/sites/defanlt/files/documents/local-government-structur-634.pdf

Tablodan anlasilacag iizere Tlge ve Bolge Konseyleri farkli alanlarda
birbirlerinin gérev sahalarini tamamlamaktadir. Bunun haricinde Uniter
Konseyler ile Metropolitan Bolge Meclisleri hizmet alanlarimin hepsinde
faaliyet gostermektedir. Londra genelinde ise durum farklilik arz etmek-

4 Parishler ve Kasaba Konseyleri hakkinda kapsamli bir calisma igin bknz. Mark Sanford, Parishes
and Town Council: Recent Issues, (London: House of Common Library, 2021), https://research-
briefings.files.parliament.uk/documents/SN04827/SN04827.pdf Erisim Tarihi 31.07.2023.
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tedir. Londra ilgelerinin her birinin tek tek gerceklestirmis olduklar: hiz-
mete ek olarak GLA, polislik ve koruma sektoriinii de igeren stratejik plan-
lama alaninda faaliyet gostermektedir.

Ingiltere genelinde merkezi bir polis teskilati bulunmamaktadir. Polis-
lik hizmetleri yerel otoriteler eliyle saglanmaktadir. Ingiltere'de Londra
Belediye Baskani dahil 38 Polis ve Su¢ Komiserligi (Police and Crime
Commissioners- PCC) bulunmaktadir (Sandford, 2022, s.7). PCC'nin es-
degeri olan Mayor's Office for Policing and Crime (MOPAC) Londra’da Be-
lediye Baskani'nin onciiliigiinde asayisi saglamak ve kamu diizenini tesis
etmekle gorevli bir kurumdur (MOPAC, 2022). MOPAC tarafindan ya-
yimlanan bir rapora gore, siddeti azaltmak ve 6nlemek, vatandaslar ara-
sinda giiveni tesis etmek, bir sugun magduru olan kisileri desteklemek ve
insanlarin zarar gormesini onlemek oncelikli hedef olarak belirlenmistir
(MOPAC, 2022).

Metropolitan Polis Tegkilat1 (Metropolitan Police Service- MPS) MO-
PAC’a kars1 hukuki yénden sorumlu olan bir kolluk teskilatidir. MPS, I¢is-
leri Bakani ve Londra Belediye Baskani tarafindan polislik hizmetlerinin
yerine getirilmesinden sorumlu tutulmaktadir. Igisleri Bakan1 ve Londra
Belediye Baskani'nin istisaresi sonucu alinan kararla, MPS’ye komiser ata-
mast yapilmaktadir.> MPS'nin finansal ve idari agidan denetlenmesi MO-
PAC tarafindan yapilmaktadir.

Giivenlik, alt yap: ve stratejik planlama gibi konular her ne kadar yerel
yonetimlere devredilmis olsa da Ingiltere’de merkezi hiikiimetin, yerel
yonetimlere miidahale etme, gerektiginde yerel yonetimlerin yetkilerini
kisip ilgili yerel yoneticileri degistirme hakki bulunmaktadir. Ancak bu
yetkilerin kullanimina genellikle nadiren bagvurulmaktadir (Sandford,
2022, 5.9).

Asiricilikla Miicadelede Ingiliz Modeli ve Yerel Yonetimlerin Rolii

Ingiltere ge¢misten giiniimiize, terdrizm ve agiricilikla ilgili tehditlerin
odaginda olan bir {ilke konumundadir. Rappoport tarafindan doért dalga
(Rapoport, 2004, ss. 46-73) seklinde incelenmis olan terérizmin biitiin dal-
galarinda Ingiltere hedef iilkelerden birisi olmustur. 19. yiizyihn sonunda
baslamis olan anarsik dalga, II. Diinya Savasi’nin bitiminde somdiirge iil-

5 MET hakkinda daha fazla bilgi icin bknz. Governance, Metropolitan Police Service Official Web-
site, https://www.met.police.uk/police-forces/metropolitan-police/areas/about-us/about-the-
met/governance/ Erisim Tarihi: 31.07.2023.
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kelerde bagimsizlik hareketlerini desteklemek icin ortaya ¢ikan anti-ko-
lonyal dalga, 1960larin sonundan itibaren etkili olan sol ideolojik dalga ve
fran Islam Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ile baglamis olan Ra-
dikal Dinci dalgalarda Ingiltere terérizm ve agiricilik tehditlerinin oda-
ginda yer almistir. Bahsi gecen ilk ii¢ dalgada IRA (Irish Republican
Army- Irlanda Cumhuriyetci Ordusu) ve baglilar1 Ingiltere’de teror ey-
lemleri diizenlemisken, IV. Dalgadan itibaren El- Kaide ve baglilar ile gii-
niimiizde DEAS (ed-Devlet iil Islimiyye fi'l Irak ve’s Sam) ve baghlari Ingil-
tere’yi hedef almaktadir.

Ingiltere tarafindan diizenlenen ilk kapsamli terérizmle miicadele stra-
tejisi evvela 11 Eyliil Saldirilar: sonras1 2003 yilinda CONTEST ad1 altinda
hazirlanmis ancak ilgili stratejinin gozden gegirilerek gelistirilmesi ve ka-
muoyuyla paylasilmasi 2005 Londra Saldirilarinin akabinde 2006 yilinda
gerceklesmistir (Shawcross, 2023, s.6). Yillar icerisinde CONTEST’in var
olan tehdidi karsilayamamasi ve ihtiyacin artmasiyla birlikte strateji 2009,
2011, 2018 ve son olarak 2023 yilinda giincellenmistir.

CONTEST’in son versiyonu olan 2023 yilindaki giincellemede strateji-
nin amaci, insanlarin hayatlarini 6zgtirce ve giivenle siirdiirebilmeleri igin
Birlesik Krallik'a, vatandaslarina ve denizasir1 ¢ikarlaria yonelik teror
riskini azaltmak olarak agiklanmistir (The Secretary of State for the Home
Department, 2023, s.17). CONTEST’i bir 6grenme sistemi olarak deger-
lendiren 2023 CONTEST belgesine gore, strateji esnek ve karsilasilan yeni
sorunlar1 asabilmek adina yeniden uyarlanabilir bir yapidadir (The Secre-
tary of State for the Home Department, 2023, s.17).

CONTEST’in genel yapisina bakildig1 zaman, stratejinin dort ayak tize-
rine insa edildigi goriilmektedir. Bunlar, Takip (Pursue), Koruma (Protect),
Hazirhik (Prepare) ve Onleme (Prevent) stratejileridir. Stratejilerin orijinal
dilde P harfiyle baslamasi nedeniyle CONTEST kisaca 4P stratejisi olarak
da adlandirilmaktadir.

Takip, Ingiltere’ye saldir1 yapmay1 planlayan terdristlerin tespit edile-
rek durdurulmalarin1 amaglayan bir stratejidir (Malik, Wilson, Orton,
Rushchenko, 2017, s.7). Takip’in merkezinde terdrist gruplarin izlenerek,
Ingiltere’de organize olmalarinin ve topluluklar igerisinden eleman ka-
zanmalarinin istihbarat vasitasiyla onlenmesi bulunmaktadir. Dolayisiyla
istihbarat faaliyetleri Takip’in merkezinde yer almakta ve Takip’in ytirii-
tiilmesinden kolluk kuvvetleri ve istihbarat tegkilatlar1 sorumlu olmakta-
dir. Yerel yonetimlerin Takip igerisindeki rolii, kollugun stratejiye miida-
hilligi tizerinden gerceklesmekteyse de oldukga sinirhdir.
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Koruma Stratejisi, Ingiltere igerisindeki terdr eylemlerine karsi iilkenin
savunmasinin kuvvetlendirilerek, toplumu terérizmden korumak ve tero-
rizmi onlemeye yonelik zayifliklar: tespit ve tedavi etmektir. Bu stratejinin
de baslica uygulayicisi kolluk kuvvetleri ile istihbarat tegkilatlaridir.

Hazirhik Stratejisinin amaci, kaginilmaz bir teror eyleminin gergekles-
mesinin akabinde hayatta olan kisileri kurtarmak, altyap1 ve tistyapiya yo6-
nelik zararlar1 miimkiin oldugunca azaltmak ve olusan zayiat1 ivedi bir
sekilde tamir etmeye yardimci olmaktir. Ozellikle 2005 Londra Saldirilar
ile ulagtirma sektoriinde ciddi bir tahribat yasayan Ingiltere, Hazirlik Stra-
tejisine daha fazla 6nem vermistir. Altyap: ve ulastirma alaninda yapila-
cak diizenlemeler igin yerel yonetimler, Hazirlik Stratejisi igerisinde
onemli bir rol oynamaktadir.

Onleme, Ingiltere’nin agiric1 gruplara katilma tehlikesine karst savun-
masiz konumda olan kisileri korumay:1 ve bu kisilerin terérizme bulasma-
sin1 5nlemeyi hedefleyen asiricilikla miicadele planidir. Onleme stratejisi-
nin ti¢ temel hedefi bulunmaktadir:

¢ Radikallesmenin nedenleriyle miicadele etmek ve terérizmin ideo-
lojik meydan okumasina yanit vermek,

¢ Radikallesmenin etkilerine karsi savunmasiz durumda olan kisileri
erken miidahale yoluyla korumak ve desteklemek,

e Halihazirda terdrizme karismis olanlarin terdrist faaliyetlerden
uzaklagmalarini ve rehabilite edilmelerini saglamak.

Onleme Stratejisi ile ilgili bagimsiz bir rapor hazirlayan Shawcross’a
gore, radikallesme ile miicadelede ideoloji, birey ve gruplarin asirilasma-
sinda ana belirleyici etken olarak ele alinmamaktadir (Shawcross, 2023).
Radikallesmenin diger nedenlerine daha fazla atif yapildigini 6ne siiren
raportore gore, ideoloji tamamlayict bir unsur olmaktan ziyade radikal-
lesme hususunda bagimsiz ve ana etkenlerden birisini olusturmaktadair.
Krulganski ve meslektaslari, kisilerin ve gruplarin radikallesme nedenle-
rini inceledikleri eserlerinde 3N olarak Ozetlenebilecek bir model ortaya
koymuslardir. Buna gore kisiler ve gruplar, ihtiyaglar (needs) dogrultu-
sunda, dogru bir ideolojik dykiilemeyle (narratives) uygun bir sosyal or-
tam (networks) vasitasiyla radikallesmektedirler (Kruglanski, Bélanger,
Gunaratna, 2019, s.4). Buradan hareketle denilebilir ki ideolojinin toplu-
luklar1 damgaladig1 gerekgesiyle radikallesme ile miicadelede ana etken
olarak ele alinmamasi, radikallesmenin nedenlerine yonelik gercekligin
tam olarak anlasilmamasina neden olacaktir. Nitekim bunu vurgulamak

890 Iidealkent



Radikallesme ile Miicadelede Yerel Yénetimlerin Rolii- Londra Ornegi

{izere raportor, Onleme’nin Bagimsiz Incelemesi Raporuna su notu diis-
miistiir: “Onleme Stratejisi, uygulayici personele kisilerin basit fikir ve
inanglarla radikallestirilebilecegini veya ideolojik olarak motive edilebile-
cegini fark etmesini saglamalidir” (Shawcross, 2023). Ancak radikallesme-
nin ideolojik meydan okumasina yanit vermek yerel yonetimlerin degil
merkezi hiikiimetin ugras vermesi gereken bir alandir. Yerel radikallesme
ile miicadele girisimleri belirli asir1 ideolojilerle ilgilenmemelidir (RAN,
2021, s.4).

3N modelinden hareketle kisilerin ve gruplarin radikallesmesinin 6n-
lenmesi ve radikallesen kisilerin asirici fikirlerden arindirilmasi igin bir
yol haritasi ¢gizilebilmektedir. Hiikiimetler yerel yonetimler ile isbirligi ya-
parak, kisilerin ya da gruplarin radikallesmesine yol acan ve yoksunlugu
halinde radikal fikirlerin biiyiimesine ortam olusturan “ihtiyaglar1” tespit
ederek bu ihtiyaglar1 gidermek igin ¢alismaktadir. Buna mukabil hiikii-
metler, teror Orgiitlerinin kullandiklari ideolojik anlatiya yanit verebilecek
gliclii bir kars1 anlat1 gelistirerek radikallesmenin topluluklar {izerindeki
baskisini ortadan kaldirmaya calismaktadir. Radikallesmenin 6nlenmesi
ve radikallesenlerin rehabilitasyonu i¢in atdlye calismalarinin diizenlen-
mesi ve boylelikle alternatif sosyal aglarin yaratilmasinda ise yerel yone-
timler etkili olmaktadir. Onleme Stratejisinin hedefleri arasinda yer alan
alternatif sosyal aglarin yaratilabilmesi igin sivil toplum kuruluslarina ve
yerel makamlara projelerde kullanilmak {izere ciddi maddi destekler sag-
lanmaktadir (Shawcross, 2023).

Ingiltere’nin sik sik tartismalara konu olan Kanal (Channel) Programi,
Onleme Stratejisinin ana bilegenlerinden birisidir. Kanal, radikallesme
riski tasityan Kkisileri belirlemeye ve onlar1 asirilik yanlisi faaliyetlerden
uzaklastirmak i¢in yardimci olmaya calisan ¢ok kurumlu ve ¢ok aktorlii
bir projedir (London Assembly, 2015, 18). Kanal Programi araciligiyla asi-
ric1 fikirlere kapilma agisindan savunmasiz durumda olan insanlar belir-
lenmekte ve risk altinda bulunan insanlara destek saglamak amaciyla bi-
reyler 6nleme programlarina yonlendirilmektedir (Home Office, 2019,4).
Bu yonlendirmeler, kolluk kuvvetleri, egitimciler, hastane gorevlileri gibi
toplumun bir¢ok kesiminden gerceklesebildigi gibi yerel yonetimlerin ice-
risinde gorevli olan personel® tarafindan da yapilmaktadir.

6 Galismanin dordiincti bolimiinde Londra Belediyesinin Kanal Programina yonlendirme siiregleri
hakkinda bilgi aktarimi yapilacaktir.
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Kanal Programi ilk olarak 2007 yilinda pilot bir program olarak denen-
meye baslanmis ve 2015 senesinde programin yasal zemini olusturularak,
Kanal iilke ¢capinda uygulanmistir. Program, yonlendirmelerde bulunan
kurumlardan temsilcileri iceren Kanal Panelleri tarafindan yerel olarak ¢a-
ligtinlmaktadir (Thornton ve Bouhana, 2019, 333). Kanal Panellerine,
programin etkin olmasini saglamakla gorevli yerel bir makam bagkanlik
etmektedir (HM Government, 2020, s.7).

Bir kisinin Kanal Programina bir kurum ya da birey tarafindan yonlen-
dirilmesinden itibaren vaka, Kanal siirecini tamamlayana kadar farkli asa-
malardan gegmektedir. Ilk olarak s6z konusu sahsin asiric fikirlere kapil-
mastyla ilgili endiseyi tespit eden personel ya da kurum, sahis hakkindaki
endiseyi kolluk personeline iletmektedir. Kolluk personeli, birey ile ilgili
bir giivenlik agig1 degerlendirme gercevesi olusturarak (HM Government,
2012, s.2.) liizum gordiigii vakay1 Kanal’da gorevli vaka personeline ak-
tarmaktadir (Ali, 2015, s.5).

Kanal’da gorevli olan vaka personeli, kolluktan gelen degerlendirme
raporunun 1s1ginda yonlendirilen kisiyi tekrar degerlendirir ve eger kisi-
nin Kanal Panellerinde degerlendirilmesi gerektigine yonelik bir kanaat
bildirirse ilgili kisi kanal panellerine yonlendirilmektedir. Aksi halde kisi-
nin ihtiyag duydugu sosyal yardimlar tespit edilmekte ve kisi terorizme
yonelik bir zayiflik barindirmadig: diisiincesiyle olusturulan destek iini-
telerine aktarilmaktadir (Department of Education, 2022).

Panele aktarilan vaka, Cok Aktorlii Panel tarafindan incelendikten
sonra bireyin destek almaya ihtiyaci olup olmadig analiz edilir ve eger
destege ihtiyaci varsa destegin tiirii ve niteligi tespit edilmektedir. Bu asa-
madan sonra birey i¢in destek planlar1 diizenlenir ve ihtiya¢ duyulan des-
tegin tiiriine gore kisi, ilgili kurumlarda yardim almaya baslamaktadir
(HM Government, 2020, s.22). Kanal siireclerinin hemen hepsinde Kanal
Panellerinin paydas: olan yerel yonetimlerin rolii bulunmaktadir. Yerel
yonetimler tarafindan saglanan destekler sayesinde, Panellere aktarilan
veya aktarilmasina liizum goriilmedigi halde destek almas1 uygun gorii-
len bireyler, icerisinde bulunduklar: sikintili siirecleri daha kolay asabil-
mektedirler.

Kanal Programina aktarilan kisiler ile ilgili sayisal veriler, 2017 yilin-
dan itibaren bir 6nceki periyodu kapsayacak sekilde yillik olarak yayim-
lanmaktadir. 2021-2022 donemini kapsayan sayisal veriler, 2023 yilinin
basinda yayimlanmistir. Tablolar (toplam 18 tablo) halinde yayimlanan
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verilerin igerisinde yonlendirmeyi yapan kurumlar ile ilgili bilgiler, yon-
lendirilenlerin yas, cinsiyet, bolge ve endise kaynagina gore sayisal bilgi-
leri yer almaktadir. Ornegin 2023 yilinda yayimlanan verilere gore yerel
yonetimler tarafindan Onleme Programlarina yonlendirilen kisilerin (621)
toplam yonlendirmelere (6406) oran1 %9,69’tur. Yerel yonetimler tarafin-
dan yonlendirilen kisilerden 135 tanesi Kanal Panellerine sevk edilmis ve
bunlardan 85 tanesinin Kanal kapsaminda destege ihtiyaci oldugu tespit
edilmistir.” Onleme programlarina sevk eden kuruluslar igerisinde dogal
olarak kolluk kuvvetleri ve egitim kurumlar1 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yo-
netimler 6nleme programlarina sevk etmede baslica kuruluslar olmaktan
ziyade Kanal stiregleri neticesinde kisilerin radikallesmenin etkisinden
kurtulmasinda yardim eden, kisilere yonelik destek planlarini uygulayan
aktorler konumundadr.

Londra’da Asiricilikla Miicadele Cabalar:

Ingiltere’de yerel yonetimlerin agirilikla miicadelede dnemli gorevleri
bulunmaktadir. Bilhassa Londra gibi 6zel statiiye sahip yerel bolgelerde
asirilikla miicadele, ulusal giivenlik i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Ara-
lik 2017 tarihinde Londra Belediye Bagkan: Sadiq Khan tarafindan Siddet
Iceren Asimiliga Karsi Koyma Programi (Countering Violent Extremism-
CVE) yayimlanmuistir. Program asir1 sag gruplar ve DAES kaynakli siddet
iceren asirilikla miicadeleyi daha da gelistirmeye ve mevcut ¢abalar: iyi-
lestirmeye odaklanmaktadir. Khan'in ifade ettigi tizere CVE programinin
ii¢ temel hedefi bulunmaktadir (Londra Belediyesi Resmi Internet Sitesi,
2023):

¢ Londra’da azinlik statiistinde bulunan topluluklar giiclendirmek,

o Asiriciliga karsi risk grubunda bulunan kisileri korumak,

e Asirilik yanlis1 ideolojilerin yayilmasini engellemek

2019 yilinda Asiriliga Kars1 Koyma programi hakkinda bir inceleme ra-
poru yayimlanmistir. Raporun 6n soziinde Belediye Bagkani Khan rapo-
run, kolluk kuvvetleri, yerel yénetimler, topluluklar ve Onleme Stratejisi-
nin diger paydaslarinin daha iyi ve esgiidiimlii bir miicadele gosterebil-
mesi i¢in tavsiyeler sundugunu ifade etmektedir (Great London Autho-
rity, 2019, s.7). Rapor niye boyle bir programin olusturulmas: gerektigine

7 Veriler icin bknz. Individuals referred to and supported through the Prevent Programme, April
2021 to March 2022, (London: Home Office, 2023). https://www.gov.uk/government/statis-
tics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2021-to-
march-2022.

idealkent 893


https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2021-to-march-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2021-to-march-2022
https://www.gov.uk/government/statistics/individuals-referred-to-and-supported-through-the-prevent-programme-april-2021-to-march-2022

Kaan Kili¢

deginerek, 2017 yilinda Ingiltere genelinde yasanan terér saldirilarina atif
yapmaktadir. Onleme Stratejisinin kiymetli oldugu ancak mevcut haliyle
islerlik kazanmas igin yerelde de desteklenmesi gerektigini belirten Khan,
Londra genelinde gesitli topluluklar, kurumlar ve aktorlerle istisareler so-
nucu CVE programini tasarladiklarini belirtmektedir.

Londra genelinde tasarlanan CVE programi, toplumun her kesimini
dinlemeyi ve herkesten birtakim bilgiler 6grenmeyi miicadele stratejisinin
tam merkezine koymaktadir. Bu agidan topluluk iiyeleriyle kurulan diya-
log, uzmanlar ve programin paydaslarindan elde edilen bilgiler, progra-
min degerlendirilmesinde ve giincellenmesinde kiymetli kabul edilmek-
tedir (Great London Authority, 2019, s.19).

Program bes bilegsenden olusmaktadir. Tlk olarak programi tasarlayan
kisiler, Londra’da mevcut asiricilikla miicadele programlarina aktif bir se-
kilde katilan kilit paydaslar1 belirlemis ve onlar1 6zel toplantilara katil-
maya davet etmistir. Kilit paydaslar arasinda merkezi hiikiimet yetkilileri,
kolluk kuvvetleri, MOPAC, yerel makamlardan yetkililer ve sivil toplum
kuruluslar: gibi toplum hemen her kesimine temas eden kurumlar yer al-
maktadir (Great London Authority, 2019, s.20).

Ikinci bileseni, paydaslarla yapilan 6zel oturumlarin, daha genis kati-
Iiml stratejik oturumlara doniismesi olusturmaktadir. Londra genelin-
deki paydaslar ve topluluklarla yapilan 50’den fazla toplantida 1400’den
fazla kisi toplantilara katilim gostermistir (Great London Authority, 2019,
s.21). Program toplumun cesitli katmanlarindan insanlarin toplantilara
katilmasinda basarili olmustur ancak uygulayicilar herkesin toplantilara
katilmak i¢in goniillii olmadigini ve bunu saglamak i¢in topluluk liderli-
gindeki katilim yaklasiminin hayata gecirilmesi amaciyla sivil toplum ku-
ruluslariyla is birliginin derinlestirilmesi gerektigini idrak etmistir.

Ugiincii bilegen olarak sivil toplum kuruluslariyla daha yakin iligkiler
gelistirmeyi ongoren program, Agustos 2018'de sivil toplum kurulusla-
rina yonelik olarak topluluk liderligindeki katilimi saglamak icin hibe sii-
recini baslatmus ve ii¢ kurulus (Asiretcilik Karsiti Hareket, Londra Icin
Inang Forumu ve Kiigiik Adimlar Toplulugu) Londra Belediyesinden hibe
almistir (Great London Authority, 2019, s.23).

Programin dordiinctii bileseni, Londra Belediyesinin Talk London plat-
formu araciligiyla tiim Londralilara sunulan alt1 haftalik bir danisma fir-
sat1 baslatmasidir. Londralilarin nefret suglari, terorizm ve asiricilik konu-
larindaki gortislerini merak eden ¢evrimigi platform araciligiyla 1342 kisi
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10 dakikalik bir anketi doldurarak CVE'nin gelistirilmesine katki saglan-
mistir (Talk London Resmi Internet Sitesi, 2023a) Giiniimiizde Belediye
tarafindan Talk London platformu tizerinden Londra’da yasayan insanla-
rin fikirlerini paylagsmasi ve sorularini yoneltmesi 6nemsenmektedir. Talk
London tizerinden yayinlanan verilere gore son bir yilda (2022-2023 do-
neminde) platforma 1449 yeni tiye katilmis ve 30839 goriis/soru paylasil-
mustir (Talk London Resmi Internet Sitesi, 2023b).

Programin besinci bileseni, kiiresel olgekte bir kamuoyu sirketi olan
YouGov'un, Londralilardan olusan bir grupla arastirma yapmasi i¢in go-
revlendirilmesidir. Bu arastirma vasitasiyla, programin, ilgi alanina giren
belirli konularda Londralilarin goriisiine istatistiksel olarak saglam bir ke-
sinlik diizeyinin belirlenmesi saglanmistir (Great London Authority, 2019,
5.26).

Asiriciligin bireyler ve toplumlar arasinda yayilmasinin nedenlerinden
birisi olarak gosterilen kotii yasam kosullarina sahip olmak ve evsizlik ile
miicadele, Londra Belediyesinin dncelik alanlarindan birisidir. 2018 y1ilin-
dan itibaren “Evsizlikle Miicadele Eylem Plani”® olarak kamuoyuna du-
yurulan plan ile birlikte evsiz insanlarin yasam kosullarini diizeltmek igin
gayret sarf edilmektedir. 2018 yilinda yayimlanan planda esasen asiricili-
gin onlenmesine yonelik bir vurgu bulunmamakla birlikte evsiz insanla-
rin sug Orgiitlerinin isleyecegi ciirtimlerin nesnesi haline gelebileceklerine
yonelik endiseler paylasilmistir (Great London Authority, 2018, s.21). Plan
kapsaminda evsiz kalan insanlarin sokaklardan kurtarilmasi ve belediye
destegiyle insa edilen sosyal konutlara yerlestirilmeleri gibi faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Belediyenin internet sitesinde belirtildigi iizere
2016 yilindan 2023 yilina kadar 12.000"den fazla kisi sokaklarda yasamak-
tan kurtarilmistir (Great London Authority Resmi Internet Sitesi, 2023).
Kisilerin sokaklarda yasamaktan kurtarilmasi, kurtarilan kisilerin sug ve
teror orgiitleri tarafindan manipiile edilmelerini ve bu kisilerin organ maf-
yasi, insan kacgakgilar1 gibi sug isleyen gruplar tarafindan zarar gérmele-
rini engellemektedir.

Kanal Programimin Londra genelindeki yansimalarina sayisal olarak
bakmak gerekirse, 2021-2022 periyodunu kapsayan siiregte dnleme prog-
ramlarina yonlendirilen 6406 endise bildiriminin 992 tanesi Londra bolge-
sinden yapilmistir. Bu vakalardan 153 tanesi (Yonlendirilenlerin %15'1)

8 Plan orijinal dilde Rough Sleeping olarak kullanilmaktadir. Rough Sleeping’in birebir gevirisi ye-
rine ifade edilmek istenen gevirisinin kullanimi yazar tarafindan uygun gérilmistir.
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Kanal Panellerinde tartisilmig ve 102 kisinin (Yonlendirilenlerin %10,2si)
Kanal kapsaminda destek almasi uygun goriilmiistiir. 992 vakadan 117
tanesi yerel yonetimler tarafindan 6nleme programlarina yonlendirilmis
ve bu vakalarin 18 tanesi (Yerel Yonetimler tarafindan yonlendirilenlerin
%15,3’11) Kanal Panellerinde tartisildiktan sonra 10 kisinin (Yerel YOne-
timler tarafindan yonlendirilenlerin %8,54'1i) Kanal kapsaminda destek
almasi uygun goriilmiistiir. Sayisal veriler incelendiginde kanal destegi
almas1 uygun goriilen kisilerin toplam yonlendirmelere oran1 %10,2"yken,
yerel yonetimler tarafindan yonlendirilip Kanal destegi almasi uygun go-
riilen kisilerin toplam orani %8,54 olarak ortaya cikmaktadir. Kisacasi, ye-
rel yonetimler tarafindan yapilan yonlendirmelerin Kanal siireci ile ta-
mamlanmasinin orani, genel yonlendirmelerin Kanal siireci ile nihayet-
lenmesinin oranina gore diisiik kalmaktadir. Bu durumun nedenleri ara-
sinda personelin asirilig1 kavramada yeterli egitiminin olmamasi, bazi hal
ve hareketlerin yanlis yorumlanmas: ve belirli topluluklara yonelik 6n
yargilarin bulunmasi nedeniyle normalde asirilik emaresi olarak algilan-
mayan davranis kaliplarmin siibjektif bir sekilde degerlendirilmesi etkili
olabilmektedir.

Ornegin egitim sektdriinden yapilan yénlendirmeler-ideal bir oran
vermemekle birlikte-daha isabetli sonuglar verebilmektedir. Londra gene-
linde okullar vasitasiyla 6nleme programlarina yonlendirilen vakalarin,
toplam vakalara oran1 %22,98 ken (toplam 228 vaka), bu vakalarin Kanal
Panellerine sevk edilme orani %19,73’dir (45 vaka). Kanal destegi alma-
sina karar verilen kisilerin orani ise %14,03 (32 vaka) olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Bu durumun olusmasinda 6gretmenlerin siirekli gézlem al-
tinda tutabildikleri bir kitleye sahip olmalari, pedagojik formasyonlar: sa-
yesinde ¢ocuk ve genclerin normalin disindaki davranislarini kavrayabil-
meleri gibi hususlar etkili olmaktadir. Ote yandan ergenlik dénemlerinde
basit genglik isyanlar1 gosteren genglerin bile asirilasma belirtisine sahip
olduklar1 gerekgesiyle 6nleme programlarina yonlendirildikleri ve hatta
ideolojik nedenlerle bile cocuk ve genglerin 6gretmenleri tarafindan Kanal
kapsaminda kolluk kuvvetlerine ihbar edildikleri vakalar da bulunmak-
tadir. Ornegin anaokulunda 4 yasinda bir cocuk salatalik (cucumber) keli-
mesini “cocker bomb” olarak yanlis telaffuz ettigi i¢cin Kanal programina
yonlendirilmistir (BBC, 2016). Ancak biitiin bu hususlara karsin egitim ve
kolluk tarafindan yapilan yonlendirmelerin gerek Londra’da gerekse de
iilke capinda daha isabetli sonuglar verdigini soyleyebilmek miimkiindyir.
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Bu nedenle bir kez daha ifade edilebilir ki yerel yonetimler, agirilik ile mii-
cadelede yonlendirme yapan kurumlar olmakla birlikte bu fonksiyonla-
rindan daha ¢ok asirilik stiphesiyle 6nleme programlarina sevk edilen ki-
silerin, asir1 fikir ve eylemlerden uzaklasmalar: icin tasarlanan destek
programlarmin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir. Ote yandan Ingi-
liz yerel yonetim sisteminde kolluk kuvvetleri de yerel yonetimin bas:
olan Belediye Baskani'na karsi sorumlu olduklar: i¢in kolluk tarafindan
yapilan yonlendirmeler de yerel yonetimlerin katki hanesine yazilabil-
mekteyse de bu durumda dolayl bir katkidan bahsetmek isabetli olacak-
tir.

Sonug

Radikallesme ile miicadele ¢ok aktoriin katilmas: gereken, uzun ve istik-
rarl1 bir stirectir. Yalmzca kolluk kuvvetleri ve istihbarat 6rgiitlerinin ka-
tilimiyla radikallesmenin siddete varan etkilerinden kurtulmak mitimkiin
degildir. Halk Sagligi Modelinin isaret ettigi gibi radikallesme ile miica-
deleye ¢ok katmanli bir yapiyla hazirlanilmas: gerekmektedir. Yalnizca
Kolluk kuvvetleri ve istihbarat vasitasiyla radikallesme ile miicadele edil-
meye calisilirsa, birincil 6nleme basamagi ihmal edilecek ve siddet dncesi
alan ile ilgili atilmas1 gereken adimlar atilmamis olacaktir. Oysaki basta
yerel yonetimler olmak tiizere farkli uzmanliklar1 olan aktorlerin de 6n-
leme programlarinda yer almasiyla radikallesmenin siddete varan etkileri
azaltilabilecek ve bu sayede siddet eylemlerine karisma ihtimali olan bi-
reyler farkl etkinliklere yonlendirilerek radikal fikirlerin siddete doniis-
mesi engellenecektir.

Londra orneginde anlasilabilecegi iizere yerel yonetimler, radikal-
lesme ile miicadele 6nemli bir role sahiptir. Radikallesme 6ncesi alanla il-
gili sosyal programlar diizenleyen Londra belediyesi, uygulamis oldugu
programlar vasitasiyla toplumun radikallesmeye karsi direncini arttir-
may1, sosyal uyumu saglamay1 ve bireylerin/gruplarin siddet eylemlerine
karigmalarini engellemeyi hedeflemekte bu sayede birincil 6nlemenin ge-
reklerini yerine getirmektedir.

Londra belediyesi, asiriliga varan ideolojilere maruz kalmus kisilere ve
topluluklara yonelik projelere onciilitk ederek toplumda dezavantajli bi-
rey ve gruplar1 desteklemekte boylelikle risk altindaki bireylerde gelis-
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mesi muhtemel radikal fikirlere yonelik hedefli miidahale segenekleri ge-
listirmektedir. Ornegin Asiretcilik Karsiti Hareket, Londra Icin Inanc Fo-
rumu ve Kiigiik Adimlar Toplulugu gibi topluluklara maddi destek sag-
layarak risk altindaki bireylere yardim etmeyi hedeflemektedir. Bu uygu-
lamalar vasitasiyla ikincil onlemeye yonelik hamleler gerceklestirilmekte-
dir.

Yerel yonetimlerin tiglinciil 6nleme ¢alismalarina katilimi nadir de olsa
rastlanan bir durumdur. Genellikle polislik faaliyetlerinin yerel yonetime
idari olarak bagli olmasi1 nedeniyle yerel yonetimlerin tigtinciil 6nleme ¢a-
lismalarina dahil olduklar: gortilse de burada dogrudan bir etki yerine do-
layli bir etkiden s6z etmek daha isabetli olacaktir. Nitekim Kanal siirecine
yonlendirilen kisiler ile ilgili veriler incelendiginde yonlendiren kurumlar
olarak kolluk kuvvetleri ve yerel yonetimlerin ayr1 girdileri oldugu kabul
edilmektedir. Uciinciil 6nleme halihazirda radikallesmis veya siddet ey-
lemlerine karigsmis kisilere yonelik dogrudan miidahaleleri kapsadig igin
yerel yonetimlerin buradaki rolii sinirhi olmalidir. Kolluk kuvvetleri, istih-
barat orgiitleri ya da yargi sistemi tarafindan talep edilen yardima yanit
verilmeli ve icra edilecek operasyonlarda ilgili kurumlar, yerel yonetimler
tarafindan desteklenmelidir. Ancak dogrudan bireyler ile ilgili kisisel ve-
rilerin yerel yonetimler ile paylasilmasi ve bu konuda yeterli egitime (uz-
manlik ve etik agisindan) sahip olmayan yerel yonetim personelinin bu
bilgilere erismesi sakincali durumlarin yasanabilmesine neden olacaktir.
Sonug olarak ifade edilebilir ki yerel yonetimler, birincil 6nleme seviye-
sinde dogrudan ve icraci olarak hareket etmeli, ikincil 6nleme seviyesinde
tamamlayici bir gorev tistlenmeli ve {igiinciil 6nleme seviyesinde ise gerek
goriildiigii takdirde yardimei bir unsur olarak gorev yapmalidir.
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Extended Abstract

The Role of Local Governments in Countering
Radicalization: The Case of London

Kaan Kili¢®
ORCID: 0000-0002-7926-1662

Studies on radicalization have been increasing rapidly in recent years.
Since the definition of radicalization is vague, who a radical is and how
they are determined is a controversial issue. If the person defined as a rad-
ical is thought to be an individual who does not comply with common
social norms, how and by whom acceptable social norms are determined
is also an area that needs to be considered. Accordingly, it should be
clearly stated what is meant to combat radicalization, without ignoring
that the definition of radical is created by the dominant culture and elites.
In short, in combat radicalization, it is necessary to decide whether the aim
is for individuals and groups who do not comply with social norms to
adopt these norms or not to engage in violent actions.

The participation of different institutions and actors is important in the
fight against radicalization. Local governments' involvement in anti-radi-
calization programs within the boundaries drawn by the central govern-
ment is effective in preventing the spread of radical ideas and movements.
The study aims to explain the role of local governments in the fight against
radicalization through the example of London. To achieve this aim, in the
first part, the general roles of local governments in the fight against radi-
calization were examined from a theoretical perspective. In the second
part, the UK's local government structure is briefly explained, and in the
third part, the UK's strategy to combat radicalization and the Channel pro-
gram is analyzed with statistical data. In the fourth part of the study, the
activities carried out by the City of London are discussed from the per-
spective of combating radicalization. Accordingly, it was concluded in the
study that local governments can undertake important duties in combat
radicalization.
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Enstitiisii, Istihbarat Calismalari Anabilim Dali, E-posta: kaan.kilic@msu.edu.tr
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According to the model that can be described as the public health
model in the fight against radicalization, combat radicalization takes place
in three stages. Accordingly, primary prevention is the steps that concern
every segment of society and are taken before signs of radicalization have
yet to occur. Local governments can take an active role in primary preven-
tion efforts. Primary prevention aims to transform the area for which the
local government is responsible into a more socially harmonious structure
by increasing resistance to radicalization and taking actions to reduce
weak points related to threats such as hatred, extremism and polarization.
Primary prevention activities may include social activities prepared by lo-
cal governments, charity events and events that bring together people
from different segments of society. It is important not to mention the con-
cept of combating radicalization in the activities carried out by local gov-
ernments. At this stage, struggling with the concept without mentioning
it will yield more accurate results. If the concept is mentioned, resistance
to the concept may be shown by the people who are the addressees of the
activities. The second stage of the public health model includes secondary
prevention activities for individuals and groups at risk. At this stage, local
governments can serve as complementary and supporting elements. Ex-
amples of secondary prevention tools include mentoring, consultancy,
projects to ensure community participation, and the creation of a narrative
against extremist narratives. Because secondary prevention efforts are ef-
forts that require voluntary participation, developing participant consent
is a challenging process. Tertiary prevention efforts aim to purify people
who have already been radicalized by radical and extremist ideas. Central
governments, law enforcement and intelligence agencies, and members of
the judicial system are at the centre of tertiary prevention efforts, as the
individuals in question may be in prison or have completed criminal pro-
ceedings for committing acts of violence. Tertiary prevention efforts in-
clude removing already radicalized people from groups that engage in vi-
olent activities and getting rid of extreme ideas and actions through de-
radicalization programs.

As can be understood from the London example, local governments
have an important role in combating radicalization. The City of London,
which organizes social programs related to the pre-radicalization area,
aims to increase society's resistance to radicalization, ensure social har-
mony and prevent individuals/groups from engaging in violent acts
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through the programs it implements, thus fulfilling the requirements of
primary prevention.

The City of London supports disadvantaged individuals and groups in
society by leading projects for individuals and communities exposed to
extremist ideologies, thus developing targeted intervention options for
radical ideas that are likely to develop in individuals at risk. For example,
the Anti-Tribalism Movement aims to help at-risk individuals by provid-
ing financial support to communities such as the Faith Forum for London
and the Small Steps Community. Through these practices, moves towards
secondary prevention are carried out.

As a result, it can be stated that local governments should act directly
and executively at the primary prevention level, undertake a complemen-
tary task at the secondary prevention level, and serve as an auxiliary ele-
ment, if necessary, at the tertiary prevention level.
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