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Sivil Toplum Kuruluslarmin

Baris Insasi Fonksiyonlar: ve
Tiirk STK’lariin Baris Insa
Edici Kapasitesi Uzerine Bir

Degerlendirme’

A. Cihangir Isbilir*
Oz

Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi iliskilerdeki yeri ve uluslararasi karar
alma mekanizmalarina etkisi heniiz ¢ok belirgin olmamasina ve merkezi rolleri
bulunmamasina ragmen, 6zellikle destekleyici fonksiyonlari yadsinamaz bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baris insasi sahasinda ve gatismalarin ¢oziilmesi
sathalarinda koruma, gozlemleme, savunma, kolaylastiricilik, sosyallesme, sosyal
uyum, hizmet saglama ve radikallesme ile miicadele fonksiyonlarini icra edebilen
sivil toplum kuruluslari; devletlerin tavri, siddet seviyesi, medya etkisi, bagis¢ilarin
ve diasporanin durumu ve dis aktorlerin etkisine bagl olarak bu fonksiyonlar
gergeklestirebilmektedir. Kendi i¢inde de ihtisaslasmay1 ve profesyonellesmeyi
gerektiren bu fonksiyonlari uygulayabilme kapasitesine sahip olan sivil toplum
kuruluslarinin sayisinda son yillarda uluslararas: dlgekte artig gdzlemlenmektedir.
Tiirkiye’deki STK’larin dagiliminda ise baris insasi fonksiyonlari agisindan heniiz
yeterli kapasite bulunmamaktadir. Bu kapasite insa edildigi takdirde elit seviye
diplomasiyi takviye edecek yeni ve ¢ok yollu sivil bir inisiyatif alanindan s6z
edebilmek miimkiin olabilecektir. Bu ¢alismada 6ncelikle sivil toplum kuruluslarinin
baris inga fonksiyonlart teorik olarak analiz edilecek ve bu gergeveye gore Tiirk
STK’larin bar1s insa edici kapasitesi tartisiimaya ¢alisilacaktir.
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An Evaluation on the Peacebuilding
Functions of Civil Society
Organizations and the Peace Building
Capacity of Turkish NGOs

A. Cihangir Isbilir*
Abstract

NGOs’ support function is an undeniable fact, although the role of the
organizations in international relations and their impact on international decision-
making mechanisms are not yet clear, and they do not have a central role. NGOs’
functions can be collected under protection, monitoring, advocacy, facilitation,
socialization, social cohesion, service delivery, and struggle with radicalism.
These functions are affected by the attitude of states, level of violence, media
influence, the status of donors, and diaspora and influence of external actors. The
number of non-governmental organizations having the capacity to implement these
functions, which require specialization and professionalization, has increased on
an international scale in recent years. However, in the distribution of NGOs in
Turkey, there is no sufficient capacity for peacebuilding functions. If this capacity
is built, it will be possible to discuss a new multi-way civil initiative that will
reinforce elite-level diplomacy. In this study, the peace-building functions of non-
governmental organizations will be analyzed theoretically and according to this
framework the peace-building capacity of Turkish NGOs will be discussed.

Keywords: Peacebuilding, Civil Society, Conflict, Diplomacy, Turkey’s
Experience.
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1. Giris

Catisma ve barig insanlik tarihiyle eszamanli var olan, doniisen, biri
digerinin yerini alan ve anlasilmaya c¢aligilan iki olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Baris, insanin ulagsmak istedigi, insanligin en biiyiik arzusu
olan, her dlgekte ve her sahada tesis etmeye ¢alistigi bir durum olmakla
birlikte uluslararasi iliskiler sahasinda oldukga yeni bir kavramdir. “Barig
caligmalar1” ise Ozellikle diinya savaslarindan sonra benzer felaketlerin
yasanmamasi i¢in uluslararasi orgiitler, akademik c¢evreler ve sivil yapilar
tarafindan gelistirilmeye calisilan bir sahadir. Diplomasi de bu anlayisa
gore yeniden sekillenmistir' ve bir tiir hibrit, kozmopolit veya gayri
resmi diplomasi denilebilecek ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir diplomasi
gelismeye baglamistir.? Hilkiimetler yumusak giiclerini® artirmak ve
politikalarina destek bulmak ve toplumlari etkilemek icin diplomasi
sahasini sivil aktorlerle daha gok paylagmaya baslamiglardir.*

Baris insasi kavrami ilk kez Johan Galtung tarafindan 1975’te kullanilmistir.
Galtung, li¢ ayr baris yaklasimi olan baris1 yapmak (peacemaking), barist
korumak (peacekeeping) ve barig insasi (peacebuilding) kavramlarindan
barig insas1 anlayisim1 negatif baris ve pozitif baris ayrimini yaparak
degerlendirmistir. Negatif barig, barigi koruma (peacekeeping) yoluyla
fiziksel siddetin olmamasi olarak tanimlanirken, pozitif barig ise barig
yapma (peacemaking) ve baris insasi (peacebuilding) yoluyla yapisal
siddetin olmamasi olarak tarif edilmistir.?

Catisma ¢Oziimiinde peacemaking (barist yapma veya barigi temin)
siddetin sebebine yonelerek taraflar arasindaki gerginligin bertaraf edilmesi
olarak ifade edilirken, peacebuilding (baris insasi) ise adalet, esitlik ve
dayanigma kavramlarina dayanan yapilar1 ve kurumlari tesis etmek olarak

' Temel Iskit, Diplomasi (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari: 2007), 351-
353.

Vamik Volkan, Kimlik Adina Oldiirmek: Kanli Catismalar Uzerine Bir Inceleme
(Istanbul: Everest Yaymlari: 2009), 269-322.

Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarimn Yolu (Istanbul: Elips,
Kitap 2005), 92-99.

Joseph S. Nye ve David A. Welch, Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak (Istanbul:
Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2018), 470-475.

5 Oliver Ramsbotham Tom Woodhouse ve Hugh Miall, Contemporary Conflict
Resolution (Cambridge: Polity Press, 2016), 266.

o
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tanimlanmaktadir. Farkliliklarin yonetimi de diyebilecegimiz baris insasi
siiregleri toplumsal direnci artiracak tiim adimlari, kurumlari, yaklagimlari
ve ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

Baris ingas1 kavraminin yayginlagmasi ve kullaniminin artmasi ise Barig
Giindemi (An Agenda for Peace) olarak bilinen, 1992 yilinda yayimlanan
BM Genel Sekreter Raporu’ndan sonra olmustur. 17 Haziran 1992 tarihli,
“Bar1s Giindemi, Onleyici Diplomasi, Baris Yapma ve Barist Koruma” (An
Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping)
baglikli raporla uluslararasi gatigmalari yonetmek igin yeni bir ¢ergeve
sunulmustur. Bu rapor 6zellikle negatif baris insasina odaklanmakta ve
sinirlt bir baris ingas1 tanimi sunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, catigsmalarin
tekrar ¢ikmasini onlemek igin silahsizlandirma (disarming), silahlar1 yok
etme, miiltecileri iilkesine geri gdnderme (repatriating refugees), glivenlik
giiclerini egitme, se¢imleri izleme (monitoring elections), insan haklarini
korumanin iyilestirilmesi gibi baz1 6nlemler bu ¢ergevede ele alinmaktadir.®

Uluslararas: iliskiler, baristan ¢ok savasa odaklanan bir disiplindir.” Baris
calismalari, son doneme kadar savas merkezli ¢alismalar ¢ergevesinde
ele alinmis ve ilerlemistir. Barigin insasi, barisin korunmasi ve barisin
temini konularindaki arastirmalarla kiyaslandiginda savas, terérizm ve
catigmalar hakkinda yapilan arastirma ve galigmalar literatiirde daha fazla
yer almaktadir. Orta seviye baris insasi teorileri barig ingasi ¢aligmalarina
genis bir teorik ¢ergeve sunsa da ¢alisma sahasmin ¢ok yeni olmasi ve
catigmalarin sartlarinin, niteliklerinin ve siire¢lerinin devamli degiskenlik
arz etmesi konuyu muglaklastirmaktadir.

Catisma dinamiklerinin degismesi, yerel aktorlerin ve faktorlerin
catigmalar1 etkilemesi, iletisim imkanlarin artmasi ve yeni medyanin
etkin hale gelmesi kozmopolit ve hibrit diplomasi mekanizmalarini
zorunlu kilmaktadir. Bu ger¢evede sivil toplumun baris ingasindaki
avantajlari, dezavantajlar1 ve fonksiyonlar ile ilgili teorik g¢erceve ile
birlikte dislayici degil kusatict baris ingasi (inclusive peacebuilding
approach) yaklasiminin ele alinmas1 gerekmektedir. Kusatici baris ingasi
1, 2 ve 3. yol diplomasi inisiyatifierinin toplamindan ibarettir ve 6. yol

“An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping”, United
Nations Digital Library, Son erisim tarihi: 29 Ocak 2021, https://digitallibrary.un.org/
record/145749.

Haldun Yalcinkaya, Savas: Uluslararas: Iliskilerde Gii¢ Kullanimi (Ankara: Imge
Kitabevi, 2008), 41-65.
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(Track 6) olarak nitelendirilmektedir.® Koken olarak Fransizca hybride
kelimesinden gelen hibrit tabiri kelime anlami olarak “melez” demektir®
ve diplomasi alaninda tiim diplomasi yollarimin kullanilmasi yaklasimini
ifade etmektedir. Ozellikle 1. yol (Track 1) ve 2. yol (Track 2) diplomatik
inisiyatifierin karisimi (Track 1 and 1/2) ve halka agik yiiriitiilen siirecler
icin de “hibrit diplomasi” tabiri kullanilabilmektedir.”® Bu ¢alismada,
hibrit nitelemesi gerek kelime gerekse kavram anlamui itibariyle buradaki
tanimlamalar ¢ergevesinde kullanilmaktadir.

Thania Paffenholz tarafindan kavramsallastirilan ve koruma, gézlemleme,
savunuculuk, sosyallesme, sosyal uyum, kolaylastiricilik, servis saglama
olarak yedi fonksiyon ¢ercevesinde ele alinan sivil tolum kuruluslarinin
barig insasina katkilarina terdriin ve devlet disi silahli orgiitlerin etkinlik
kazanmasiyla 6nem kazanan radikallesme ile miicadele fonksiyonu ilave
edilebilmektedir." Sivil toplum kuruluslarinin bu fonksiyonlariicra ederken
elit seviye aktorlerle etkilesimi olmakla birlikte daha ¢ok tabanla yani
toplumlarla ve orta seviye aktorlerle etkilesimde olmasi gerekmektedir.

Heidelberg Uluslararasi Catisma Arastirma Enstitlisi’niin (HIIK) 2019
Catisma Barometresi raporuna gore, diinya genelindeki 358 c¢atigmanin
196’s1 (%55) topyekun ve smirli olmakla birlikte siddet icermekte ve
savas sayilart da azalan bir seyir izlemektedir.!> Buna mukabil 6zellikle
siber saldirilarla hibrit bir sekle doniisen catismalart doniistiirmek,
onlemek ve sonlandirmak igin hibrit baris metotlarinin gelistirilmesini
giindeme getirmistir.® ilk defa Frank Hoffman tarafindan 2005 tarihli

“Track 6: a strategy for inclusive peacebuilding,” Interpeace: International
Organization for Peacebuilding, Son erisim tarihi: 24 Nisan 2021, https:/www.
interpeace.org/2017/10/strategy-inclusive-peacebuilding/.

°  Hibrit, Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, Son erigim tarihi: 24 Nisan 2021, https://sozluk.gov.tr/.

Jafreyy Mapendere, “Track One and a Half Diplomacy and the Complementarity of

Tracks,” COPOJ — Culture of Peace Online Journal 2 no. 1, 66-81, Son erigim tarihi: 24

Nisan 2021, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/TrackOneanda

HalfDiplomacy Mapendere.pdf.

" Thania Paffenholz ve Christoph Spurk, “A Comprehensive Analytical Framework,”
i¢inde Civil Society & Peacebuilding, ed. Thania Paffenholz (Londra: Lynne Rienner
Publishers, 2010), 65-76.

12 “Conflict Barometer 20197, Son erigim tarihi: 20 Ocak 2021, https://hiik.de/conflict-
barometer/current-version/?lang=en.

3 QOliver Ramsbotham Tom Woodhouse ve Hugh Miall, Contemporary Conflict

Resolution (Cambridge: Polity Press, 2016), 274.
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“21. Yiizyila Catismalar: Hibrit Savaglarin Yiikselisi” baslikli makalede
kavramsallagtirilan hibrit savas; geleneksel olmayan, tiim savas araglarinin
birlikte ve i¢ ice gecmis sekilde kullanilmasimi ifade etmektedir ve
savas ve baris arasindaki belirsiz durumun manipille edilmesine
dayanmaktadir. Ayrica hibrit savas, tiim dezenformasyon ve propaganda
tekniklerinin kullanilarak psikolojik ve siber araglarla yapilan faaliyetleri
de icermektedir.'* Hibrit savas kavrami hibrit baris yaklasimmin da
gelismesini beraberinde getirmistir.

Catigmalarin kiireselden yerele, klasik metotlardan daha sofistike ve hibrit
mahiyetlere doniistiigii ve iletisim devriminin ¢ok hizli bir sekilde devam
ettigi glinlimiiz sartlarinda merkezi olmasa da destekleyici ve tamamlayici
roller oynayan sivil toplum yapilarinin barig insa siireglerine katilmasi da
gittikce 6nem kazanmaktadir.'> Bu ¢alismada sivil toplum kuruluslarinin
baris insas1 fonksiyonlart degerlendirilmekle birlikte kronik, dondurulmus,
topyekun ve sinirli savaglarin cereyan ettigi bir cografyada yer alan ve
tarihi ve kiiltiirel baglar sebebiyle toplumsal kirilganliklarin bulundugu
bolgelerle irtibati bulunan Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin barig
insa edici kapasitesi de sorgulanmaya calisilacaktir.

Baris ingasi ¢caligsmalari catigmalarin her tiirii ve her fazinda icra edilebildigi
gibi catisma potansiyeli olan ve catisma sonrasi rehabilitasyon ihtiyaci
bulunan toplumlarda bir¢cok yolla gerceklestirilebilmektedir. Bu itibarla
Tiirk STK’larmin gerek pozitif baris ingas1 anlamindaki klasik yapilariin
gerekse yapisal siddetle miicadele eden ve c¢atigmalara miidahale
eden modern sivil toplum yapilarmin baris insa edici kapasitelerinin
degerlendirilmesi hem Tirkiye’nin uyguladigi girisimei ve insani dig
politikanin etkinligini hem de Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisim seyrini
anlamak agisindan 6nemli olacaktir.'®

Gilivenlik Terimleri Sozligii, (Ankara: Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
Yayinlari, 2017), 280-281.

Nezir Akyesilmen, “Catigma Yonetimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz,” iginde
Barisi Konusmak, ed. Nezir Akyesilmen (Ankara: ODTU Yayincilik, 2013), 18-44.
“Tiirkiye’nin Girisimci ve Insani Dis Politikasy,” Tiirkive Cumhuriyeti Digsisleri
Bakanligi, Son erisim tarihi: 20 Ocak 2021, http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.
tr.mfa.
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2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Baris Insas: Fonksiyonlar

Baris ingas1 c¢alismalarinda standart uygulamalar, prensipler ve usuller
olmakla birlikte baris insasi, her duruma, g¢atigmaya, topluma gore
uyarlanmasi gereken ve teorik ve pratik olarak planlanmasi gereken bir
siiregtir. Hatta baris ingasi, uygulanacagi toplum, alan veya durumdaki
degisimlere gore gilincellenebilen ve elit seviye aktorlerden sivil yapilara,
tavandan tabana, tabandan tavana birbiri icine gecen siirecleri ihtiva
edebilen ¢ok boyutlu, ¢cok katmanli ve kozmopolit faaliyetler biitiiniinii
ifade eden semsiye bir ¢aligmadir.

Sivil toplum kuruluslarmin barig insa edici fonksiyonlarinin segimi,
uygulanabilirligi ve etkinligi de her olaya, duruma ve topluma gore veya
asagida incelenecek olan bu fonksiyonlarin icrasini etkileyen siddet
seviyesi, ilgili devletlerin tavirlari, medyanin etkisi, diaspora destegi
ve diger dis politik aktdr ve faktorlerin pozisyonlarina gore degiskenlik
gosterebilmektedir.!”

Sivil toplum kuruluslar kapasitelerine gore bu fonksiyonlarin birini veya
birkag¢ini, nadiren de olsa tamamini ilgili fazlarda uygulayabilmektedirler.
Soézgelimi ¢atigma ihtimali olan bir bolgede gozlem ve izleme ile birlikte
erken uyar1 yaparak sivillerin ¢atigma bolgesinden ayrilmasini saglayan
bir sivil toplum kurulusu bir tiir koruma fonksiyonu icra ederken bu
fonksiyonu catigma esnasinda sivil savunma ve arama ve kurtarma
faaliyeti ile catismadan sonra da mayimn temizleme calismalar1 yaparak
gergeklestirebilmektedir. Suriye’deki insan haklari ihlallerini ve catigmanin
seyrini gozlemleyerek raporlayan Suriye Insan Haklar1 Gézlem Evi (SOHR)
sivil toplumun gozlem, izleme ve erken uyarit fonksiyonunun icrasina
giizel bir 6rnek olarak gosterilebilir.!® “Beyaz Baretliler” (White Halmets)
diye bilinen Suriye Sivil Savunma Organizasyonu da 6zellikle sivillerin
korunmasi alaninda Suriye krizinin basindan beri ¢ok dnemli ¢aligsmalar
yapmaktadir.'” Oldukga profesyonel bir kapasite isteyen bu fonksiyonlarin

17" Thania Paffenholz, Christoph Spurk, Roberto Belloni, Sabine Kurtenbach ve Camilla
Orjuela, “Enabling and Disenabling Factors for Civil Society Peacebuilding,” i¢inde
Civil Society & Peacebuilding, ed. Thania Paffenholz (Londra: Lynne Rienner
Publishes, 2010), 405-424.

18 Syrian Observatory For Human Rights, Son erisim tarihi: 25 Nisan 2021, https://www.
syriahr.com/en/.

19 Syria Civil Defence, Son erigim tarihi: 25 Nisan 2021, https://www.syriacivildefence.
org/en/.
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icrasi i¢in elit seviye devlet gorevlileri ile uyum ve koordinasyonun temin
edilmesi, ¢atigan taraflar arasinda iletigim halinde olunmasi ve faaliyet icra
edilecek bolgedeki insanlarin nezdinde kabul edilebilirligin saglanmasi
gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslariin icra edebilecegi barig insasi fonksiyonlari
birbirini destekleyen faaliyetler olmakla birlikte aralarinda uygulama
siralamasi yapmak her zaman miimkiin gériinmemektedir. Ancak, teknik
olarak gézlem ve izleme birgok faaliyet i¢in 6n sart oldugu i¢in algoritmik
olarak oncelik kazanmaktadir denilebilir. Asagida incelenecegi gibi tim
bu fonksiyonlarin icrasinin etkinligi sivil toplum kuruluslarinin ekonomik
ve insan kaynagi kapasitesi ile dogrudan ilgilidir. S6zgelimi herhangi
bir projeyi uygulamadan Once yapilmasi gereken gozlem ve izleme
caligmasi gii¢lii ve siirekli bir saha ¢aligmasini ve bolge haritalandirmasini
zorunlu kilmaktadir.?® Aksi takdirde yapilacak faaliyet goriiniiste barig
inga faaliyeti gibi kabul edilse bile sonuglar itibariyle ¢atigmay1 artirici,
toplumsal fay hatlarin1 derinlestirici veya yapilan faaliyeti aragsallastiric
etki yapabilmektedir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin g¢atigan
taraflar veya ¢atigan taraflara destek olan bolgesel ve/veya kiiresel aktorler
tarafindan yonlendirildiklerine gatigma bolgelerinde zaman zaman sahit
olunmaktadir. Simdi oncelikle sivil toplum kuruluslarinin baris insasi
fonksiyonlari bu ¢ercevede ayr1 ayr ele alinacaktir.

2.1. Koruma

Koruma,?' devletlerin asli fonksiyonlarindan olan ve devlet kurumlari
tarafindan gergeklestirilmesi gereken bir faaliyettir.?? Ancak c¢atisma ve
savaglarin seyrine gore devletlerin etkisizlestigi durumda kabileler ve
cesitli toplumsal yapilar kendilerini ve magdurlar1 korumak i¢in organize
olabilmektedirler. Sivil yapilar ise faaliyetlerini yaparken cogunlukla
oncelikle kendilerini korumak i¢in harekete gegmekle birlikte kapasitelerine

20 Lisa Schirch, Conflict Assesment & Peacebuilding Planning (Londra: Kumarian Press,
2013), 131-141.

21 What is protection?, UNOCHA, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.unocha.
org/sites/unocha/files/OoM%200n%20Protection%20%28edited%29%20quick%20
update%20Nov%202020.pdf.

2 Protection, UNHCR, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.unhcr.org/protect
ion.html.
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gore sivillerin korunmasina ydnelik projeler gergeklestirebilmektedirler.
Savas ve catisma esnasinda koruma fonksiyonu etkin olmakla birlikte
oncesinde erken uyart yapilarak catisma bdlgelerinin tahliyesi ile ve
catigma sonrasi psikolojik rehabilitasyon projeleriyle intiharlarin ve diger
siddet iceren suglarin 6nlenmesiyle bu fonksiyon icra edilebilmektedir.

Devletlerin etkin olmadigi, ¢oktiigii ve fonksiyonlarini icra edemedigi ve
bolgesel ve kiiresel orgiitlerin miidahil olamadigi durumlarda sivil toplum
kuruluslar1 koruma fonksiyonu icra edebilmektedir.?® Siviller i¢in barinak
saglama, yetim g¢ocuklarin korumaya alinmasi, ¢atisma bolgelerinden
kagan sivillerin saglik ve temel gida ihtiyaclarmin giderilmesi, catisma ve
dogal afetlerden etkilenen sivillere yonelik psiko-sosyal destek programlari
ve kimlik korunmasi amaciyla yapilan hukuki destek caligmalar1 bu
kapsamda degerlendirilebilmektedir. Tirk sivil topum kuruluslarinin
bir¢ok kriz bolgesinde kurdugu yetimhaneler, ¢adir kentler, meskenler ve
saglik yardimlar1 bu baglamda 6rnek olarak verilebilir.*

Genis c¢apl savas veya catismalardan sonra mayin temizligi, siddetin
zayiflatilmasi, su¢ oranlarinin diisiiriilmesi konularindan da sivil toplum
yapilariin gerek miilteci kamplarinda gerekse ¢atisma sonrasi toplumlarda
koruma ¢aligmalar1 yaptiklar1 goriilmektedir. Bu konuda ¢aligan uluslararasi
sivil toplum kuruluslarindan birisi Danimarka merkezli mayin temizleme
inisiyatifidir.® Bu sahada uluslararasi faaliyet gosteren bir diger sivil toplum
kurulusu Uluslararasi Cenevre insani Mayin Temizleme Merkezi’dir. (The
Geneva International Centre for Humanitarian Demining- GICHD)*

Ancak sivil toplum kuruluslart i¢in ist diizey bir kapasitenin gerektigi
koruma fonksiyonu i¢in genis alanlar devletlerin 6ncelikli koruma islevini
yaptig1 veya kolaylastirdig1 veya baris1 koruma misyonlarinin aktif oldugu
bolgelerde gergeklesebilmektedir. Bu sekilde silahli ¢atigmanin azaldig:

3 Thomas G. Weiss, Humanitarian Intervention (Cambridge: Polity Press, 2016), 123-

130.

“STK’larm yardimlar1 ¢ocuklara umut oluyor,” Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2011, Son
erisim tarihi: 25 Nisan 2021, https://www.aa.com.tr/tr/yasam/stklarin-yardimlari-
cocuklara-umut-oluyor-/1316211.

24

2 Humanitarian Mine Action, Danish Demining Group, Son erigim tarihi: 27 Nisan

2021, https://danishdemininggroup.dk/mine-action.

% The Geneva International Centre for Humanitarian Demining, Son erigim tarihi: 28
Nisan 2021, https://www.gichd.org/en/.
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veya olmadig1 ortamlarda sivil toplum kuruluslarina alan agilabilmekte ve
genis anlamda koruma fonksiyonun icra edilmesi anlaminda olan diger barig
ingas1 fonksiyonlarinin yapilabilmesi igin sartlar olgunlasabilmektedir.

Ote yandan koruma fonksiyonunun basaris1 i¢in gdzlem/izleme ile birlikte
savunuculuk fonksiyonunun da basari ile icra edilmesi gerekmektedir. Zira
saglikli bir risk analizinin yapilmasi ile ancak koruma yapilacak bolge
ve insanlar hakkinda dogru bir planlama yapilabilmekte ve muhtemel
tehlikelerin 6nlenmesi ve ihtiyag olan is birliklerinin temin edilmesi i¢in
gerek hukuki inisiyatifleri gerekse kampanyalar1 igeren savunuculuk
caligmalarinin birlikte yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii bazi
zamanlar koruma i¢in yapilan temaslarin gizliligi 6nemli olmakla birlikte
bazen de uluslararasi sivil aglarin ve medyanin dikkatinin ¢ekilmesi ve
boylelikle karar alicilara etki edilmesi Onemli hale gelebilmektedir.
Bu cercevede koruma fonksiyonunu olumsuz etkileyebilecek faktorler
sahada profesyonel inisiyatif alimmasini engelleyen biitge yetersizligi,
siddetin olaylara miidahale etmeyi engelleyecek boyutta tirmanmasi ve
genel sartlarin bu fonksiyonu icra etmeye engel olacak kadar kotii olmasi
seklinde siralanabilmektedir.?’

Profesyonellesmeyi ve ihtisaslasmay1 zorunlu kilan koruma fonksiyonunun
icrasi i¢in sivil toplum kuruluslarinin bu sahaya yonelik insan kaynagi
yetistirmesi, yatay ve dikey anlamda diplomatik becerilerini gelistirmesi,
giiclii bir mali alt yapiya ve bagisc1 agina sahip olmasi ve faaliyet icra
edecegi bolgede tabanda kabul gorecek bir niifuza erigsmesi sarttir.?®

2.2. Gozlemleme/izleme

Gozlemleme veya izleme sadece ¢atisma zamanlarinda degil ¢atigma
ihtimali olan kirilgan toplumlarda veya kriz ve anlagsmazlik durumlarinda
ve catisma sonrasi silireclerde de goniillii veya profesyonel ekiplerce
yapilabilen bir faaliyettir. Medyanin ve iletisim araglarinin ¢ok ciddi

27 Protection of civilians essential guidence and tools, Son erigim tarihi: 28 Nisan 2021,

https://www.globalprotectioncluster.org/tools-and-guidance/essential-protection-
guidance-and-tools/protection-of-civilians-essential-guidance-and-tools/.

2 Thania Paffenholz, “What Civil Society Can Contribute to Peacebuilding,” i¢inde Civil
Society & Peacebuilding, ed. Thania Paffenholz (Londra: Lynne Rienner Publishers,
2013), 381-382.
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kisitlandig1 baskici rejimlerin hiikiim siirdiigii toplumlarda gozlemleme ve
izleme faaliyetleri olduk¢a zor yapilabilmektedir. Daha ¢ok insan haklar
ihlalleri, azinlik haklar1, yapisal siddetin sonucu ortaya ¢ikan uygulamalar
gibi durumlarin ve catigma esnasinda sivillere karsi yapilan hukuksuz
uygulamalarin, savas suclarinin, tarihi yapilara verilen zararlarin ve
catigmalarin seyrinin de izlenip rapor edildigi gozlemleme calismalarini
icra eden sivil aktorler ¢atisan taraflar ve siyasi odaklarin da hedefi
olabilmektedir. Bu baglamda ozellikle ¢atisma bolgelerinde taraflarin
hedefi haline gelen sivil toplum kuruluslarinin korunmasi igin tedbirler
alinmasi zarureti dogmaktadir.?®

Ayrica catisan taraflar ve istihbarat kuruluslari i¢cin de kaynak haline gelen
bu faaliyetlerin manipiile edilme veya engellenme riskleri her zaman
bulunmaktadir. Medyadan da beslenen ve kendi haber alma aglarim
kurarak gozlem faaliyeti yapan sivil toplum kuruluslarinin elde ettigi
ve yayinladigi veriler medya icin de énemli bir kaynak islevi gormekle
birlikte siyasi karar alicilar ve savunuculuk ve servis saglama (insani
yardim) projeleri yiiriiten sivil toplum kuruluslari i¢in 6nemli bir referans
kaynag teskil etmektedir.

Catigma Oncesi ve ¢atigma esnasindaki gozlemleme ve izleme faaliyetleri
catisma sonrasi baris ingasi siireglerinin ve bu siire¢lerdeki silahsizlanma,
yerinden edilenlerin tekrar yerlesim birimlerine donmesi, ateskes ihlalleri
verehabilitasyon, servis saglama, sosyal uyum, sosyallesme ve radikalizmle
miicadele gibi siireglerin izlenmesine dontiserek icra edilebilmektedir.

Gozlemleme alanindaki bir diger spesifik ve uzmanlik gerektiren sivil
toplum fonksiyonu ise ¢atisma esnasinda taraflarin elindeki tutuklu ve
mahkumlarin durumlaridir. Gerek hapishane kosullarinin izlenmesi gerekse
hukuki siireclerin takip edilmesi olduk¢a profesyonel ve hassasiyet igeren
caligmalardir. Zaman zaman bazi sivil toplum kuruluslar elde ettikleri
verilerle gozlem raporlar yayinlarlar. Bu konuda 6ncii kuruluslardan birisi
Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii’diir.”°

2 Daniela Irrera, Protecting the Protectors: Strengthening the Security of NGOs in
Conflict Zones, e-International Relations, Son erigim tarihi: 28 Nisan 2021, https://
www.e-ir.info/2020/08/25/protecting-the-protectors-strengthening-the-security-of-
ngos-in-conflict-zones/.

3 How visits by the ICRC can help prisoners cope with the effects of traumatic stress,
Internatinal Comittee of The Red Cross, Son erigim tarihi: 28 Nisan 2021, https:/www.
icrc.org/en/doc/resources/documents/misc/57jmts.htm.
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Gozlemleme ve izleme faaliyetlerini giiclii bir temele oturtan bir diger
calisma ise haritalandirma ve envanter bilgisi temin etme projeleridir.?!
Akademik bir alt cergeveyle yapilmasi gereken haritalandirma ve
envanter ¢aligmalari literatilir taramasindan agik kaynak veri toplanmasina,
sahada yapilacak derinlemesine miilakatlardan kamuoyu arastirmalarina
kadar bir¢ok birbirini takip eden faaliyeti icermektedir.’? Biitiinciil
bir bakis acistyla ve sistemik tahlillerle gerceklestirilmesi gereken bu
faaliyet gbzlemleme ve izleme ile elde edilecek verilerin saglikli analiz
edilmesine imkan vermekte ve ¢atigma oncesi fay hatlarinin tespit edilerek
catigmanin dnlenmesine, ¢atisma esnasinda ¢atigmanin doniistiiriilmesi ve
bitirilmesine, catisma sonrasinda da kalici barisin tesis edilmesine katki
saglamaktadir.®

Gozlemleme ve izleme fonksiyonun basarili bir sekilde icra edilmesi igin
sivil toplum kuruluslarinin yerel ve kiiresel medya ile giiglii bir isbirligi
tesis etmesi gerekmekle birlikte birbiriyle bagl halkalarin siirdiiriilebilir
bir sekilde baglanip saglikli veri akiginin temin edilmesi igin yeterli bir
biitce ve insan kaynaginin temin edilmesi gerekmektedir. Bu alanda amator
gozlemleme yapan sivil yapilara rastlanildigi gibi giiglii altyapilara sahip
sivil gézlem aglar1 da miinhasiran Suriye, Yemen, Rohingya, Irak ve Libya
gibi bolgelerle ilgili kurulmaktadir. Bu merkezlerden birisi Uluslararasi Yer
Degistirme Izleme Merkezi’dir. (International Displacement Monitoring
Centre) Merkez gozlemlerini yillik olarak raporlamaktadir.**

2.3. Savunuculuk

Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilen muhtelif savunuculuk
tiirleri vardir ve bu odak noktalar1 farkli savunuculuk faaliyetlerinin hepsi
catigma ve baris insa siireglerinin tiim fazlarinda uygulanabilmektedir.

Savunuculuk faaliyetlerinin en yaygin olani kitleleri harekete gecirerek
catigmalart Onlemek, rejimlerin  degisimini istemek, insan haklari

31 Schirch, Conflict Assesment & Peacebuilding Planning, 137.
32 Schirch, Conflict Assesment & Peacebuilding Planning, 196-202.

Robert Ricigliano, Making Peace Last: A Toolbox for Sustainable Peacebuilding
(Londra: Paradigm Publishers, 2012), 107-136.

Global Report on International Displacement (GRID), Son erigim tarihi: 28 Nisan
2021, https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/.
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ihlallerini protesto etmek, yapisal siddet uygulamalarimi kinamak,
herhangi bir bolgedeki darbe, insan hakki ihlali, siddet, katliam, soykirim
veya saldirilara diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmek igin gergeklestirilen
kitlesel yliriiyiis, toplanti, protesto gosterisi ve sivil eylemler olarak
stralanabilir.® Sivil toplum kuruluslart ve sivil aglar tarafindan organize
edilen bu kitlesel organizasyonlar ulusal ve uluslararasi karar alicilar
harekete gecirebildigi gibi medya ile giiclii isbirligi ve medya destegi
olmadig1 takdirde catisma ve gerginliklere de sebep olabilmektedir.
Ozellikle sosyal medyanimn etkinlesmesiyle birlikte orgiitlii sivil yapilar
tarafindan bu tiir organizasyonlar yapildigi gibi kisa siirede orgiitlenen
sivil aktivistler tarafindan da kitleler harekete gegirilebilmektedir. Hatta
artik bu alanda calisan ve uluslararas1 faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar1 ayr1 bir grup olarak (International Advocacy NGOs- IANGOs)
ele alinmaktadir ve bu yapilanmalarin yonetimi 6zel bir ihtisas ve kapasite
gerektirmektedir.*

Bir diger sivil savunuculuk faaliyeti barig gériismelerini etkilemek i¢in lobi
faaliyetleri gergeklestirmek ve taraflarin haklarin1 korumaya galismaktir.®’

Savunuculuk fonksiyonunu icra etmek i¢in profesyonel gdzlemleme, tespit
ve takip gerektiren bir diger saha ise spesifik konularda yerel, bolgesel
veya kiiresel aktorler, devletler, sirketler, silah firmalari, resmi veya sivil
silahli gruplar ve silahli devlet dis1 orgiitler tarafindan gergeklestirilen
hak ihlallerini, suglar1 ve faillerini tespit edip yerel, ulusal ve uluslararasi
mahkemeler nezdinde davalar agarak hukuki takip yapmaktir. Bu faaliyet
hukuk ekipleri kurarak bizzat davalarin takibi seklinde olabilecegi gibi
halihazirda yiiriiyen hukuki siireclere veri saglayarak savunuculuk
fonksiyonunun icrasina destek seklinde de olabilmektedir. insan haklari
dernekleri ve avukatlarin kurdugu sivil aglar gerekli insan kaynagi ve
blitce destegini saglayarak ozellikle catigma bolgelerinde savunuculuk
faaliyeti yapabilmektedirler. Ancak etkili savunuculuk yapmak ig¢in

Ryerson Christie, Peacebuilding and NGOs: State-civil society interactions (New
York: Routledge, 2013), 186-189.

L. David Brown, Alnoor Ebrahim ve Srilatha Batliwala, Governing International
Advocacy NGOs, Son erisim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.hbs.edu/ris/
Publication%?20Files/Govening%?20International%20Advocacy%20NGOs%?20
WD _9647027d-a173-465d-ab43-0f53caSect9c.pdf.

37 Pamela R. Aall, NGOs and Conflict Management, United States Instititute of Peace,
Son erigim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.usip.org/sites/default/files/pwks5.pdf.
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cogu zaman catismalarin sona ermesi ve barig insast siirecinin baglamasi
beklenilmekte siyasi uzlagma donemleri ile es zamanli olarak hukuki
siiregler de isletilebilmektedir. Catigma sonrasi baris ingasi ve toplumsal
travmalarin tamiri i¢in de bu slireclerin hassasiyetle ve 6zenle takip edilip
neticelendirilmesi gerekmektedir. Gozlemleme ve izleme c¢aligmalarinin
basaristyla dogrudan baglantili olan savunuculuk fonksiyonunun etkinligi
diger fonksiyonlarda oldugu gibi gii¢lii mali yapt ve uzman ve gonilli
insan kaynaklariin varligina baglhdar.

2.4. Sosyallesme

Sosyallesme fonksiyonu gatigsma sonrast grup i¢i kimlikleri insa etmek,
baski altinda kalmis ve ¢atigsma sartlarindan etkilenmis toplumlarin igindeki
barig kiiltiiriini giiclendirmek ve boliinmiisliikleri gidermek i¢in yapilan
faaliyetler biitiiniidiir. Ozellikle asimetrik catisma durumlarinda ciddi
anlamda psiko-sosyal travmalarin giderilmesi psikolojik rehabilitasyon
caligmalart kadar grup i¢i sosyallesme faaliyetleri ile miimkiin
olabilmektedir. Bunun i¢in ¢aligmanin yapilacagi toplumun psiko-sosyal
tahlilinin yapilmasi gerekmektedir.*®

Baris insa siireglerinde mevcut sosyallesme kurumlarinin da barig ve bir
arada yasama kiiltiiriinii gelistirecek sekilde doniistiiriilmesi ve rehabilite
edilmesi gerekmektedir. Okullar, dini Orgiitlenmeler, sivil toplum
kuruluslari, kuliipler ve toplant1 merkezleri gibi yapilar eger sosyallesme
odakli bir bakis agisiyla c¢alismazlarsa mevcut boliinmiisliikleri daha
da kortkleyebilmektedirler. Sivil toplum kuruluslarinin baris insasi
fonksiyonlarinin sekizincisi olarak ele alacagimiz radikallesme ile
miicadele fonksiyonu sosyallesme ile dogrudan ilgilidir. Eger baris ve
demokrasi kiiltiiri yayginlastirilamazsa radikal hareketler toplum iginde
yeniden gelisebilmekte ve siddete acik bir zemin olusabilmektedir. Ozellikle
miltecilere yonelik yapilan arastirmalarda sosyallesme faaliyetlerinin ve
radikallesme ve siddet risklerinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.*

3 Volkan, Kimlik Adina Oldiirmek, 86-109.

¥ Hilmi Demir, Suriyeli Go¢menlerde Radikallesme: Riskler ve Firsatlar, TEPAV, Son
erigim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6253/Suriyeli+Gocme
nlerde+Radikallesme +Riskler+ve+Firsatlar.
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Bu agidan sivil toplum kuruluslarinin toplum icinde sosyallesmeyi
artiracak kurumlari insa edici ve giiglendirici projeler gergeklestirmesi,
bu kurumlarda baris egitimleri diizenlemesi, grup i¢i kaynasmayi artirici
birlikte faaliyetler organize etmesi barig ingasinin kalict olmasi ve toplumsal
direncin artirilarak kirilganliklarin tamir edilmesi adina ¢ok biiyiik dnem
arz etmektedir. Grup ici sosyallesmenin basarili sonuglar dogurmasi
ancak toplum iginde dinlenmeyen, sesi duyulmayan, ihmal edilmeyen
hi¢cbir grubun birakilmamasina baglidir. Toplumlar iginde sesi isitilmeyen
gruplar marjinallesmeye meyilli olduklar1 i¢in istenilen baris ve bir arada
yasama kiiltlirii tam anlamiyla olgunlagsmamaktadir. Bu fonksiyonun icrasi
sosyolojik ve psikolojik destek alinarak goniillii ve profesyonel insan
kaynagi kapasitesi ile sivil yapilar tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

2.5. Sosyal Uyum

Catigma sonrasi savasan taraflar ve gog¢ eden insanlarla karsilasan toplumlar
arasindaki iletisimin saglikli hale getirilmesine katkida bulunan ve bir arada
yasama zemininin gelistirilmesini temin eden sosyal uyum programlari
sivil toplum kuruluslarinin barig insast siireglerine yapabilecekleri en
onemli katkilardandir denilebilir. Uzun dénemde etkileri goriilen sosyal
uyum programlarinda belli sorunlarin ¢éziimiinii merkeze alan projeler
icra edilebildigi gibi toplumlar aras1 veya g¢atisan gruplar arasi kdpriiler
kurulmasini hedefleyen ortak ¢caligmalar da yapilabilmektedir. Baris insas1
icin karsilikli gruplarin ayr ayri bars kiiltiiriinii benimsemesi, karsilagilan
toplumlar arasindaki kirilganliklarin tespit edilip muhtemel catisma
sebeplerinin giderilmesi i¢in ortak caligmalar yapmak sarttir. Zira bir
taraftaki siddet egiliminin azaltilmasi1 topyekun kalic1 barisin tesisini sonug
vermemektedir.

Sosyal uyum programlari siyasi parti mensuplari, dini ve etnik gruplar,
sivil toplum kuruluslari, asiret yapilar1 arasinda diizenlenen ortak
programlar veya problem ¢oziimiine odaklanilan c¢alisma toplantilar:
seklinde olabilecegi gibi dogrudan kiiclik topluluklar arasinda yani
tabanda da diizenlenebilmektedir. S6zgelimi Tiirk Kizilay’in sosyal uyum
programi dort alt programdan olusmaktadir. Bunlar sirayla, bir arada
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yasama kiiltliriiniin gelistirilmesi, goniilliilik, kamu ve sivil toplumun
gliglendirilmesi ve topluluk katilim1 ve hesap verebilirliktir.*°

Uluslararas1 STK’lar, akademik kuruluslar veya dini ve ilmi gruplar
problem ¢ozme odakli sosyal uyum projeleri icra edebilmektedirler.
Sosyal uyum projelerini ¢cogu zaman bu alanda ihtisaslagmis sivil toplum
yapilart gerceklestirmektedir. Dolayisiyla ¢atisma ¢oziimii teknikleri,
miizakere usulleri ve barig kiiltiirii gibi konularda egitimler diizenlenerek
bu alanda sivil toplum kapasiteleri inga edilebilmektedir. Profesyonel
bir kapasite gerektiren bu fonksiyonun icrasinda caligma yapacak sivil
toplum kurulusunun hedef toplumlarca kabul edilebilir ve giivenilir
olmas1 gerekmektedir. Ayrica uzun vadede basarili olabilen sosyal uyum
programlar1 igin yeterli biitce ve insan kaynagi ayrilmazsa ¢ok smirl
bir alanda uygulanmak zorunda kalinmakta ve etkisi ¢ok dar alana
miinhasir kalabilmektedir. Bu anlamda benzer ¢alisma yapan sivil toplum
kuruluslariin bir ag kurarak proje yiirlitmeleri ve ¢ok iyi planlanmis bir
faaliyetle bu fonksiyonlarini icra etmeleri basarili sonuglar elde etmek i¢in
zorunlu goriilmektedir.

2.6. Kolaylastiricihik/Arabuluculuk

Catigma olmayan ancak kriz, goriinmez c¢atisma veya toplumsal
kirilganliklarin - oldugu toplumlarda, c¢atismanin tiim fazlarinda ve
catigma sonrasi baris insa siireglerinde her olcekte kolaylastiricilik veya
arabuluculuk sivil toplum kuruluglar tarafindan gerceklestirilebilmektedir.
Stiphesiz bu kolaylastiricilik faaliyetinin boyutu ve kapsami sivil toplum
kurulugunun kapasitesini de dogrudan ilgilendirmektedir. Yerel Slgekte
catisan ve aralarinda anlasmazlik bulunan taraflar arasinda, resmi
makamlarla sivil gruplar arasinda, uluslararasi toplumla belli bir yerel
aktor arasinda, uluslararasi orgiitle catisan bir taraf arasinda veya bazen ¢ok
smirli da olsa catisan devlet gligleri arasinda sivil aktorlerin devreye girdigi
ve gayri resmi kolaylastiricilik rolii iistlendigi durumlar olabilmektedir.
Ornegin Suriye’de yasanan kriz boyunca Insani Yardim Vakfi IHH nin
farkli zamanlarda gerceklestirdigi arabuluculuk inisiyatifieri sonucu bir¢ok

4 Sosyal Uyum, Kizilay Toplum Merkezleri, Son erisim tarihi: 29 Nisan 2021, http://
www.kizilaytoplummerkezleri.org/tr/sosyal-uyum.
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mahklimun serbest birakilmasi veya ¢atigan taraflar arasinda takas edilmesi
saglanmigtir."!

Arabuluculuklar ¢atigmay1 Onlemeye yonelik olabilecegi gibi siddeti
azaltmak, ateskes saglamak, tutuklu, esir veya mahkum takasi yapmak,
baris anlasmasi ve baris insa siireclerinde taraflarin anlasmasini temin
etmek, barig insa siireclerinde silah teslim veya silahsizlanma siireclerini
takip etmek veya niifus hareketliligini ve yerinden edilmis gruplarin glivenli
geri dondslerini gozlemlemek gibi amaglarla sivil toplum kuruluslart
kolaylastiricilik veya arabuluculuk yapabilmektedirler. Bu inisiyatifler
catigmalarin dnlenmesi veya ¢ozlilmesi baglaminda ¢ok taraflilik esasina
gore alinmakta ve her ne kadar sinirlar1 ve ¢oziime ulagsma oranlari tartisilsa
da yerelden uluslararasi orgiitlere kadar bir uyum iginde gergeklesmesi
gerekmektedir.*?

Biraz daha spesifik bir kolaylastiricilik ve arabuluculuk 6rnegi olarak insani
diplomasi faaliyetleri degerlendirilebilir. Thtiya¢ duyulan bir bélgeye veya
topluluga insani yardim ulagmasi igin yapilan tiim faaliyetleri tanimlamak
icin kullanilan insani diplomasi, dar anlamda catisma bdlgelerinde
magdur, esir, tutuklu veya mahkum kisilerin 6zgiirliiklerine kavugmasi
icin gerceklestirilen yatay veya dikey yonlii tiim temaslar tarif etmek igin
kullanilmaktadir. Profesyonel bir insan kaynagi kapasitesi ile birlikte yerel
ve elit seviye aktorler tarafindan kabul edilebilirlik ve giivenirlik gerektiren
bu faaliyet gatigmanin ve barig ingasinin tiim fazlarinda icra edilebilmektedir
ve catismalarin doniistiiriilmesinde ve baris insasina zemin hazirlanmasi
ve baris ingast siireclerinde olumlu etki yapabilmektedir.*® Tiirkiye son
yillarda insani diplomasiyi dis politika esas1 olarak kabul ederek bu sahada
resmi ve sivil kuruluglarin katilimiyla ¢ok cesitli projeler ve faaliyetler icra
etmektedir.*

4 Suriye’de Insani Diplomasinin Biiyiik Basarisi, IHH Insani Yardim Vakfi, Son

erisim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.ihh.org.tr/haber/suriyede-insani-
diplomasinin-buyuk-basarisi-1540.

# Fred Tanner, Conflict prevention and conflict resolution: limits of multilateralism,

ICRC, Son erigsim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.icrc.org/en/doc/resources/
documents/article/other/57jqq2.htm.

#  Andrew S. Natsions, “An NGO Perspective,” i¢inde Peacemaking in International
Conflict, ed. 1. William Zartman ve J. Lewis Rasmussen (Washington, DC: United
States Institute of Peace), 337-361.

Hatice Karahan, Uluslararast Yardim Mimarisinde Tiirkiye Tecriibesi (Istanbul: Insan
Yayinlari, 2020), 49-69.

44

101



A. Cihangir Isbilir

2.7. Servis Saglama

Servis saglama veya tiim yonleriyle insani yardim faaliyetleri sivil toplum
kuruluslar tarafindan ¢ok genis bir yelpazede gerceklestirilen calismalar
biitiiniidiir. Acil insani yardimdan barinmaya, sagliktan gida yardimlarina
varincaya kadar ¢ok cesitli sahalarda gerceklestirilen servis saglamanin
baris insas1 fonksiyonu olup olmadigi konusunda baris caligmalari
kapsaminda tartigsmalar yasanmistir. Ancak insani yardim ve diger servisler
siyasallagsmadig1 ve catismalardan dnce ve catismalar esnasinda ve barig
ingast siire¢lerinde gerceklestirilen servis saglama projeleri toplumsal
direncin artmasina vesile olmaktadir. Ayrica servis saglama projeleri
diger baris insasi faaliyetlerinin baglatilmasi i¢in bir giris noktasi islevi
gormektedir. Bu fonksiyonu itibariyle de servis saglama faaliyetleri barig
ingas1 fonksiyonlari arasinda degerlendirilmektedir.*

Onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi servis saglama faaliyetlerindeki
en 6nemli risk insani yardim zincirinin ¢atigan taraflar, siyasi odaklar veya
uluslararast aktorler tarafindan suiistimal edilmesi ve yonlendirmesiyle
amacina zit bir sekilde kullanilmasidir. Bu riskli uygulamalar oldugu
takdirde servis saglama caligmalar1 barig ingasina katki saglamak yerine
toplumdaki kirilganliklar1 ve ¢atismalari tirmandirma riski tagimaktadir.*

Servis saglama faaliyetlerinin baris insasina katki saglamasi i¢in bir diger
sart da bu faaliyetlerin adaletli bir sekilde icra edilmesi ve siirdiiriilebilirlik
kazandirilmasidir.

2.8. Radikallesme ile Miicadele

Devlet dis1 silahli orgiitler ve terdr orgiitlerinin son yillarda etkinliginin
artmas1 ve bu Orgiitlerin diinyanin her yerinden sempatizan ve militan
devsirebilecek bir ag kurmalari terérle miicadelede yeni bir yaklasimin
gelismesine sebep olmustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra
yogunlagsan ve terdrizmle miicadele c¢ergevesinde gelistirilen ve
radikallesme ile miicadele olarak nitelenen bu yaklagim terdr orgiitii

4 Deliver Humanitarian Aid, Son erigim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.un.org/en/

our-work/deliver-humanitarian-aid.

% Linda Polman, Kriz Kervani: Insani Yardimin Nesi Yanlis? (Istanbul: Paloma, 2014),
87-97.

102



Sivil Toplum Kuruluglarinin Baris Insast Fonksiyonlart ve Tiirk STK larinin Baris Insa Edici...

mensuplart ve sempatizanlarina yonelik siyasi, ekonomik, sosyolojik,
psikolojik ve dini rehabilitasyon ve telkinlerle gerceklestirilen ve kisilerin
bu orgiitlere katilim siireclerini analiz edip bu katilimlar1 6nleme stratejileri
tizerine kurulu bir dizi faaliyeti ihtiva etmektedir. Radikalizmden siddetin
aracgsallastirilmasini talep eden asiriciliga ve nihayet terdrizme evrilen
basamaklar1 en basinda tespit edip terorle kokeninde miicadeleyi hedef
alan bu yaklasim metodunda tabana niifuzu kuvvetli ve ihtisaslasmis
sivil toplum kuruluslarinin roli ve fonksiyonu yadsinamayacak derecede
onemli olabilmektedir.*’

Esasinda sosyal uyum ve sosyallesme bagliklar1 altinda da
degerlendirilebilecek bu fonksiyon terdr orgiitlerinin etkinlikleri sebebiyle
ayr1 bir baglik altinda incelenmeyi gerektirmektedir. Catismalarin olmadig:
ancak toplumsal kirilganliklarin oldugu siire¢lerde toplumsal direncin
giiclendirilmesi, ¢atigmalarin énlenmesi ve pozitif barig insa siireglerinde
elverisli bir zemin oldugu igin sivil yapilarin 6zellikle marjinal gruplara
yonelik faaliyetleri ¢atismalart dnleyici etkiler dogurabilmektedir. Teror
orgiitlerinin eleman devsirebildikleri baski altindaki gruplar ve gd¢men
topluluklar1 hedefleyen faaliyetler ise gerek catismalarin cereyan ettigi
donemlerde ve ¢atigma sonrast kamplarda ve boliinmiis toplumlarda kalici
barigin tesisi adina ¢ok énemlidir. Diger baris insa fonksiyonlari ile birlikte
uygulanmasi gereken radikallesme ile miicadele ¢aligmalari uzun vadede
sonu¢ alinabilen, profesyonel insan kaynagi ve giiclii biitce gerektiren
faaliyetler olmasi sebebiyle sivil toplum kuruluglarinda hususi bir kapasite
ingasii zorunlu kilmaktadir.

3. STK’larin Baris insa Fonksiyonlarini Etkileyen Faktorler

3.1. Devletlerin Etkisi

Sivil toplum kuruluglarinin baris insasinda etkinligini belirleyen temel
faktorler ilgili devletin davranis ve tutumu, siddetin seviyesi, medyanin
rolii ve 6zgiirliigii, sivil toplum kurulusu i¢indeki farkliliklar, dis siyasi
aktorlerin Ozellikle bolgesel aktorlerin etkisi ve bagiscilarin rolii olarak
siralanabilmektedir.

47 Talha Kose ve Ipek Coskun, Tiirkiye'de Universiteler ve Radikallesme (Istanbul:
SETA Kitaplari, 2019), 19-36.
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Devletlerin davranig ve tutumlari silahli ¢atismanin kaynagi olabilmekte,
devletler sivil toplum iizerinde baskici olabilmekte, demokratik yonetimler
sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanin1 genisletebilmekte ve devletlerin
koruma ve servis saglama gibi geleneksel gorevlerini ifa etmesi durumunda
sivil toplum kuruluglar1 diger fonksiyonlara odaklanabilmektedir.

Devletlerin baz1 gruplar tarafindan gayr-1 mesru olarak algilanmasi
durumunda sivil toplumda karsit gruplar halinde boéliinmeler
yasanabilmektedir. Ayrica ayrimciligin var olmasi veya var oldugu algist;
oOtekilestirilmis gruplarin, silahli ¢atismay1 sikayetlerini dillendirmenin
tek yolu olarak gormesine yol agmaktadir. Yonetim tiirli ve hiikiimet etme
seklinin sivil toplum {izerindeki etkisi de sivil toplumun fonksiyonlarini
yerine getirmesi bakimindan 6nemlidir.

Demokratik siireclerin suiistimal edildigi durumlara ragmen demokratik
kurumlarin varligr sivil toplum faaliyetlerinin siirdiiriilmesini saglamada
hayati oneme sahiptir. Bir catisma bolgesinde siddet ne kadar g¢oksa,
sivil toplumun alaninin o kadar daralmasi bir yana, sivil toplum aktorleri
siddetin hedefinde de olabilmektedir. Savasan gruplar arasinda yasanan
dogrudan catigmalarin disinda, tecaviiz, zorunlu go¢, muhaliflere yonelik
siddet gibi sistematik siddetin degisik formlari bulunmaktadir.

Toplumda yasanan siddet, sivil toplumun baris insast faaliyetlerini
etkilemekle beraber, toplumda uzun vadeli yapisal degisikliklere de
sebep olmaktadir. Ote yandan pek ¢ok catismada giinliik hayata yayilmis
siddetin tirmanmasi, insan haklar1 gruplarinin kurulmasinda, magdur
organizasyonlarinin ve baris hareketlerinin olusturulmasinda tetikleyici
olmakta ve siddete karsi savasin toplumu birlestiren bir faktér oldugu
goriilmektedir.*®

3.2. Siddet Seviyesi

Siddet, sivil toplumun baris insas1 faaliyetlerini kisitlayan en 6nemli
unsurdur denilebilir. Zira siddet arttiginda sivil toplum kuruluslarinin barig
ingas1 faaliyetleri azalmakta, siddet azaldiginda bu faaliyetler artmaktadir.

#  Thania Paffenholz and Christoph Spurk and Roberto Belloni and Sabine Kurtenbach and
Camilla Orjuela. “Enabling and Disenabling Factors for Civil Society Peacebuilding,”
406-409.
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Ayrica siddet sadece sivil toplum kuruluslarinin faaliyet sahasini
daraltmamakta, sivil toplum kuruluslart siddetin hedefi olabilmektedir.
Bununla birlikte yiiksek siddet seviyesi bazen de baris insas1 siireglerini
tetikleyebilmektedir. Savas ve silahli catigsmalar giddetin her tiirliisiinii
tiretebilmekte, savas ve silahli ¢catisma bolgelerinde siddetin diger sekilleri
sistematik bir sekilde kullanilmaktadir. Cinsel siddet, iskence, zorla
yerinden etme ve gbge zorlama, segilmis kisi, aile, grup ve toplumlara
kars1 zorbalik sivilleri korkutmak amaciyla kullanilan siddet tiirleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ¢atisma bolgelerinde kadinlarin maruz
kaldig1* sistematik siddet 6rnekleri dikkat ¢ekmektedir.>

Catismanin her safhasinda baris insas1 faaliyeti yapabilen sivil toplum
kurulusu aktérlerinin manevra ve c¢alisma sahasi siddetin arttigr ve
yayginlagtigi durumlarda daralmaktadir. Aynt zamanda siddet, mevcut
sosyal yapilar1 ve faaliyetleri de etkilemekte, korku, giivensizlik ve
yilginligin toplumsallagsmasina sebep olmaktadir. Ayrica siddet toplum
icinde kutuplagmalarin artmasina ve toplumdaki gruplarin ¢atisan taraflarin
manipiilasyonuna daha agik hale gelmesine neden olmaktadir. Siddetle
birlikte etkilenen bir diger faktor de sivil toplum kurulusu mensuplarmin
hedef olmast durumudur. Bir¢ok catisma bolgesinde insan haklar
savunuculari, gazeteciler, barig aktivistleri, insani yardim ¢alisanlar1 ve
kamuya agik bir sekilde barig cagrisi yapanlar siddetin dogrudan hedefi
olmaktadirlar.

Ote yandan siddetin artmast sivil toplum kuruluslarin1 savunma, hukuki
girisimlerde bulunma ve insan haklarin1 gézlemleyip raporlama konularinda
tetiklemekte, kurumsallasma ve diger faaliyetlerin baglamasina sebep
olabilmektedir.

3.3. Medya Etkisi

Medya, sivil toplumun faaliyetlerini hem olumlu hem de olumsuz yonde
etkileme potansiyeline sahip 6nemli bir faktordiir. Oncelikle, medyanimn

49

Aysegiil Goklap Kutlu, Armed Conflicts and Sexual Violence Against Women: An
Inevitable Accompaniment?, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED
28, (2014), 1-20.

Secretary-General’s in-depth study on all forms of violence against women, Violance
against women, UN Women, Son erisim tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.un.org/
womenwatch/daw/vaw/v-sg-study.htm.
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ozellikle sivil toplumun koruma, izleme ve savunuculuk girisimlerinde
biiyiik etkisi vardir ve olumlu medya yayinlart olmadan pek cok sivil
toplum girisimi ¢ok daha az etkili olmaktadir. Ayrica imajlari, yaftalar1 ve
basmakaliplar giiclendirme araci olarak yani algiy1 insa etme aract olarak
medyanin sosyallesme ve sosyal uyum girisimlerinde de etkili oldugu
goriilmektedir.

Sivil toplumun koruma faaliyetleri bazen dogrudan gazetecilerin
korunmasini hedeflemektedir. Medya, koruma fonksiyonuna destek
olmak diginda, gézlemleme ve savunuculuk ¢aligmalarinda da énemli rol
oynayabilmektedir. Ancak bunun baris zamanlarinda, silahli catisma ya da
savag zamanlarina gore ¢ok daha kolay yapildigi goriilmektedir.’!

Ote yandan, medyanin sivil topluma olan destegi ne derece 6zgiir olduguyla
baglantilibirsekilde degisiklik gostermektedir. Silahli catisma zamanlarinda
genellikle medyanin zayif oldugu ve siddet ve tehditlere maruz kaldigi
goriilmektedir. Ama ayni zamanda, c¢atismanin tirmandigr zamanlarda,
hassas konulara deginen medyalarin varligi da goriilebilmektedir.>
Buna 6rnek olarak Katar’a ait El Cezire Televizyonu’nun Arap Bahari
donemindeki faaliyetleri gosterilebilir.>

3.4. Diaspora Faktorii

Catisma yoOnetimi, ¢atisma ¢Oziimii ve baris ingasi ¢alismalarinda goéz
ard1 edilmemesi gereken 6nemli bir saha diaspora toplumlaridir. Catigma
bolgelerinden go¢ edenler ¢ogunlukla egitimli, orta sinif ve gencgler
oldugu icin go¢ ettikleri yerlerde aktivizme devam etmekte ve sivil
toplum kuruluslar1 kurarak sivil ¢aligmalara katilmaktadirlar. Gozlem,
savunuculuk, hizmet saglama gibi fonksiyonlar i¢in hem fon olusturma
hem de bizzat bu faaliyetleri yerine getirme islevi gorebilen diaspora
inisiyatifleri lobi calismalar1 da yapabilmektedir. Yakin iilkelere gog
edenlere “yakin diaspora” denilmektedir. Yerel sivil toplum aktorleri

How the media can contribute to conflict transformation, DW Akademie, Son erigim
tarihi: 29 Nisan 2021, https://www.dw.com/en/how-the-media-can-contribute-to-
conflict-transformation/a-47179412.

32 Rambsbotham ve Woodhouse ve Miall, 420-429.

3 Tbrahim Karatas, The Role of Soft Power in Qatar’s Foreign Policy (Ankara: Nobel
Bilimsel Eserler, 2020), 151-180.
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yakin diasporadaki sivil aktorleri kullanarak yakin diasporanin bumerang
etkisinden faydalanmaktadir. Kendi hiikiimetlerini etkileyemeyen ve
yonlendiremeyen yerel sivil aktorler yakin diaspora ve diger diasporadaki
aktorleri ve uluslararasi sivil aglar1 harekete gecirerek kendi hiikiimetleri
ve karar alicilar {izerinde baski kurma yolunu tercih etmektedir.>*

Diasporanin her iilke ve toplum i¢in muhtelif derecelerde etkileri mevcuttur.
Catigma ¢oziimii ve barig insa siireclerinde diasporanin etkisi hesaba
katilarak planlamalar yapilabilmektedir. Baris insa calismalarinin basarisi
icin onceki boliimlerde bahsi gegen saha tarama ve envanter ¢alismalarinda
diasporadaki onemli aktdrler, sivil toplum kuruluslari, muhalif gruplar,
sirketler tespit edilmeli ve ihtiya¢ halinde baris siireglerine katilmalari
temin edilmelidir.

Diasporanin bir diger etkisi catigma durumunda, ¢atisan taraflara destek
verme potansiyelidir. Diaspora destegi ¢atismalari olumsuz yonde
etkileyebilmekte ve catigmanin tirmanmasina, ¢éziilmemesine ve daha da
kronik bir ha almasina vesile olabilmektedir. Diaspora toplumlarinin yerel
aktorlere gore daha sahin tutum takinabildigi durumlarda g¢atismalarin
tirmanmasi ve insani krizlerin derinlesmesi ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla
diaspora yapisi tahlil edilerek ¢atisma ¢éziimii ve baris insa siiregleri ona
gore planlanmalidir. Diasporanin iilkeden uzak olmasi bir takim mesruiyet
sorunlarini beraberinde getirse de bu uzakligin getirmis oldugu yerel
simirlandirmalara maruz kalmamalarma, dolayisiyla daha rahat ve genis
bir bakis agisiyla sorunlari degerlendirmelerine sebep olmaktadir. Ayrica
ekonomik ve entelektiiel kapasitelerin yerel unsurlara gore daha yiiksek
olmas1 durumunda baris insa siireglerine olumlu katki yapma ihtimalleri
de ytiikselmektedir.

3.5. D1s Politik Aktor ve Faktorler

Catisma Oncesinde, catisma esnasinda ve c¢atisma sonrasi baris insa
siireglerinde dis politik aktor ve faktorler ¢ok Snemli bir role sahip
olabilmektedirler. Siyasi baski ve bagis destegini kullanarak resmi karar

Eva @stergaard-Nielsen, Diasporas and Conflict Resolution — Part of the Problem or
Part of the Solution?, Danish Institute for International Studies, (Mart 2006), Son
erisim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.files.ethz.ch/isn/16804/diaspora_conflict
resolution.pdf.
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alicilarin, yerel aktorlerin ve sivil aktorlerin tutumlariin degismesine de
sebep olabilen dis politik aktor ve faktorler ¢atisma ¢oziimii ve baris insa
stireglerinin seyrini belirleyici olabilmektedir.*

Dis politik aktor ve faktorler catismanin veya barig inga siirecinin yasandigi
iilkelere komsu iilkeler olabildigi gibi uluslararasi orgiitler ve kiiresel
giicler de olabilmektedir. Sivil toplum kuruluslar ¢atigma ¢éziimii ve barig
inga siireglerinde bu aktor ve faktorleri hesaba katarak strateji belirlemeli
ve buna gore mekanizmalarim olusturmalidir. Ozellikle uluslararasi
orgiitlerin harekete gegmesi, kiiresel giiclerin karar alicilarina etki etme
ve ilgili iilkelerdeki lobileri etkileme agisindan uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin bu dis aktor ve faktorleri etkilemeye yonelik faaliyetlerine
sikca rastlanmaktadir. Bu sahada Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Uluslararasi
Kriz Grubu ve Uluslararas1 Af Orgiitii gibi sivil kurumlar éne ¢ikmakla
birlikte bolgesel bazda bir¢ok uluslararasi sivil toplum kurulusunun benzer
calismalar yaptig1 gézlemlenmektedir.>

4. Tiirk STK’larin Baris insa Edici Kapasitesi Uzerine Bir
Degerlendirme

Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisimi ve yapist degerlendirilirken islam
kiiltiirtinii ve 6zellikle Osmanli toplumsal yapisini dikkate almak sarttir.
Bu konuda muhtelif goriigler ve tartigsmalar olsa da vakif kiiltiirii, dini
yapilanmalar ve esnaf orgiitlerinin gliniimiiz sivil toplum yapisindaki
ve goniilliillik kiiltiirindeki etkileri goz ardi edilmemelidir.’” Asagida
temas edilecegi gibi her ne kadar Cumhuriyet doneminde uzun siireli
kopukluklar ve askeri miidahale siireclerinde ciddi sinirlandirmalar olsa da
Tiirkiye’deki sivil toplum yapisinin 6nemli bir zenginligini tarihten gelen
mezkur tesgkilatlanmalar olusturmaktadir ve bu miras bilhassa toplumsal
direncin korunmasi amacina matuf pozitif barig ¢alismalarina yansimaistir.

% Shahid Ahmad Hashmat, International Conflict Resolution: Role of the UN and the
OIC (Islamabad: Nust Publishing, 2014), 41-63.

% Gareth Evans, The Role of a Global NGO in Preventing and Resolving Deadly
Conflict, The International Crisis Group, Son erisim tarihi: 30 Nisan 2021, https:/
www.crisisgroup.org/international-crisis-group-role-global-ngo-preventing-and-
resolving-deadly-conflict.

57 Ziya Kazic1, Osmanli Vakif Medeniyeti (Istanbul: Bilge Yaymecilik, 2003), 98.
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Farkliliklarin yonetilmesi ve “agik medeniyet™® olarak degerlendirilen

bu yaklasim farkli tarihlerde yasanan uzun dénemli toplumsal barigin
da anahtar1 olmustur. Tarihi mirasin devami niteligindeki sivil toplum
yapilarina ilave olarak Soguk Savas sonrasi kiiresel gelismelerin etkisi
ve Tirkiye’de sivil toplumun kurulmasi ve gelismesini engelleyen yasal
zorluklarin kaldirilmasi ile kurulan ve faaliyetlerde bulunan modern
anlamdaki sivil toplum kuruluslarin1 dikkate almak gerekmektedir.”
Kanaatimizce tarihi kokleri bulunan vakiflar, tarikatlar veya dini gruplar ve
esnaf orgiitlenmelerinin de modern sivil toplum kuruluslar1 gibi baris insa
kapasitesi mevcuttur. Bu calismada bu kapasitenin varlig1 ve yeterliligi
kisaca tartigilmaktadir.

Tiirkiye’deki STK lar gerek Tiirkiye igindeki sosyal fay hatlarina gerekse
uluslararasi, o6zellikle Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin oldugu
Islam Diinyasi’ndaki kriz bélgelerine® ve ¢atisma alanlaria daima duyarl
olmuslardir.®' Hatta bu sosyal fay hatlar1, kriz bolgeleri ve ¢atigma alanlari
sivil yapilarin kurulma amaglarini, vizyon ve misyonlarin1 ve hareket
tarzlarini ciddi anlamda etkilemistir. Bu sebeple de Tiirk STK’larin1 ‘barig
inga edici’ yapilar olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Her ne kadar
bir tiir sivil toplum yapis1 gériiniimlii Fethullah¢1 Terdr Orgiitii’niin (FETO)
15 Temmuz darbe girisimi sivil toplum kuruluslarmin dis politikay1
etkileme giiclinii olumsuz yonde etkilese de®? 6zellikle girisimci ve insani
dis politikanin destekleyici unsurlar1 olarak hald 6nemini korumaktadir
denilebilir.

Bilindigi gibi Cumhuriyet doéneminde Evkaf ve Ser’iye Nezareti
lagvedilerek biitliin mazbut vakiflar devletlestirilmis ve yeni vakif
kurmak yasaklanmistir. Bu sebeple 1967 yilina kadar ¢ok az kurum

Recep Sentiirk, A¢ik Medeniyet: Cok Medeniyetli Toplum ve Diinyaya Dogru (istanbul:
1z Yaymcilik, 2017), 38-49.

9 Filiz Cicioglu, “Tirkiye’de Sivil Toplum,” i¢inde Ortadogu’da Sivil Toplum, ed. Filiz
Cicioglu (Ankara: Kadim Yayinlari, 2019), 29-60.

6 “Managing Disasters and Conflicts in OIC Countries”, SESRIC, ed. Savas Alpay, Son
erisim: 15 Ocak 2021, https://sesric.org/files/article/486.pdf.

Fadi Farasin, “Achieving Peace and Security in a World of Turmoil: An Arduous
Challenge for the OIC”, Knowledge Platform Security & Rule of Law, Son erisim
tarihi: 15 Ocak 2021, https://www.sesric.org/files/article/659.pdf.

2 Ali Baley, Tiirkive Dis Politikasi: Ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar (Istanbul: Alfa,
2017), 349.
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kurulabilmistir. Vakif yerine “Tesis” adi altinda sivil kurumlarin
kurulmasina izin verilmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegilmesi ve
1950’den sonra Demokrat Parti’nin etkin olmasiyla sivil alan biraz daha
rahatlamistir. Bu anlamda ilk koklii ve kapsamli hareket 1951 senesinde
[lim Yayma Cemiyeti’nin kurulmasi olmustur. Egitim odakli kurulan bu
dernek, daha sonra kurulacak olan bir¢ok sivil kurulusa onciiliik etmistir.
1960°tan sonra kurulan Aydinlar Ocagi bunlarin birincisidir. Toplumsal
kalkinmaya hizmet eden bu dernek de Tiirkiye’de sivil aydinlar hareketini
baslatmas1 bakimindan 6nemlidir. 1967°de vakiflarin kurulmasina izin
verilince yeniden vakif kuruluslar1 yayginlik kazanmistir. Bu donemde
ogrenci ¢aligmalar1 yapan Milli Tiirk Talebe Dernegi’nin (MTTB) diizenli
kurultaylari, Tiirkiye Komiinizmle Miicadele Dernegi’nin (TKMD)
seminer faaliyetleri, Aydinlar Ocag1 tarafindan tertiplenen Milliyetgiler
Kurultaylar1 gibi sivil alanin teskilatlanmasina yonelik genis capli
bulusmalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalarin daha da genislemesinin ilk
adimi ise Aydinlar Ocagi tarafindan 31 Mayis 1991°de diizenlenen Ttirkiye
Goniillii Kiiltiir Tesekkiilleri Birinci Istisare Toplantis1 ile atilmistr.
“Degisen Tiirkiye ve Diinya” baslig1 ile yapilan bu toplantry1 Birlik Vakfi,
Is Diinyas1 Vakfi, Tiirkiye Yazarlar Birlilgi, MUSIAD ev sahipliginde
diizenlenen bir dizi istigsare toplantilar1 takip etmis, her defasinda katilan
vakif, dernek, birlik ve sivil kurum sayisi artmigtir. Nihayet 22 Aralik
1994°te tiim bu sivil olusumlarin ¢ati1 kurulusu seklinde Tiirkiye Goniilli
Tesekkiiller Vakfi (TGTV) kurulmustur. TGTV®, Tiirkiye’de yiizlerce sivil
toplum kurulusunu biinyesinde toplayarak onemli bir etkilesim, isbirligi
ve istisare zemini haline gelmistir. Bir yandan istisare toplantilarina
devam ederek iiyeleri arasindaki temas ve koordinasyonu en iist seviyeye
cikaran vakif, bir yandan da hiikiimetlerle temas kurarak sivil alanin daha
da genislemesi, toplumun taleplerinin yerine getirilmesi, sivil toplum
kapasitesinin artmasi i¢in ¢alismalar yapmigtir.%

Tiirkiye’de sivil toplum anlayisindaki asil biiylik degisiklik ise basta da
ifade edildigi gibi Soguk Savas sonrasinda gergeklesmistir. Ozellikle
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasi ortaya c¢ikan
jeopolitik bosluk alanlarinin sebep oldugu c¢ekim giicii ve bolgesel
milliyetgilikler, simir anlagmazliklari ve paylasim sorunlari sebebiyle

¢ “Tarih¢e”, TGTV, Son erigim tarihi: 15 Ocak 2021, http://www.tgtv.org.tr/tarihge.
¢ Sabahattin Zaim, Tiirkiye nin Yirminci Yiizyil: (Istanbul: Isaret Yayinlari, 2005), 79-89.
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cikan catismalar insani yardim, ¢atigmalara miidahale, savunuculuk, insan
haklar1 ihlallerini giindeme getirme, uluslararasi hukuk mekanizmalarini
harekete gecirme, gozlem ve degerlendirme gibi ihtiyaglarin daha ¢ok
giindeme gelmesine vesile olmustur. Ayn1 donemde kiiresel etkilesim orani
artmig ve Bati’daki 6rnekler {izerinden yeni bir sivil toplum insasi iizerine
caligmalar yapilmaya baglanmistir.

20. yiizyilin son ¢eyreginde ihya edilmeye baslanan ve sosyal, kiiltiirel ve
egitim sahalarinda faaliyetler yapan vakiflar seffaf olmasa da bu donemde
catigma bolgelerindeki mazlum, magdur ve muhacir Miisliiman toplumlara
yonelik caligmalar yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Soguk Savag’tan hemen
sonraki donem Tiirkiye’deki sivil toplum kapasitesinin genisledigi ve sivil
toplum anlayisinin tartisilarak modern anlamda fonksiyonel sivil toplum
kuruluslarina doniistiigii donem olarak nitelendirilebilmektedir.

Bu donemde Tiirkiye ve diger Islam iilkeleri sivil toplum kuruluslari
arasinda etkilesim ve isbirligini artiracak aglar heniiz mevcut olmadigi
gibi Batili anlamda ¢atigmay1 6nleme, ¢atisma ¢6ziimii ve baris insasi gibi
sahalarda calisan sivil inisiyatifler de heniiz Tiirkiye’de mevcut degildi.
Ancak toplumsal direnci artiracak, ekonomik zorluklara ve siyasi baskilara
karst destek mekanizmalan tesis edecek dini oOrgiitlenmeler, sinirhi da
olsa insan haklar1 kuruluslar1 ve insani yardim teskilatlar1 yavas yavas
kurulmaya ve yayilmaya baglamisti.

Bu ivmenin kazanilmasinda kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi,
ozellikle internetin etkisi ve sivil toplum kuruluglarinin hem tarihi ve kiiltiirel
baglarin bulundugu iilkelerdeki hem de Batili sivil kuruluslarla irtibatlari
gelistirmesinin etkileri olmustur. Ayrica Tiirkiye’deki demokratiklesme
adimlar1 ve diinya ile entegrasyon hamleleri sivil alanda &zgiirlesmeye
sebep olmus ve bu hiirriyet ortami sivil toplumun yatay ve dikey olarak
gelismesini saglamistir. Ayrica bu donemde gerceklesen uluslararasi
ogrenci hareketliligi de yeni kapasite arayislarini tetiklemis ve sivil toplum
anlayisinda olumlu anlamda Islam iilkelerinde hareketlenmeler baglamistur.

2000’lerle birlikte Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari yapisinda ve
sivil toplum anlayisinda ihtisaslagma caligmalar1 baglamistir. Arastirma
merkezleri ve diisiince kuruluglarinin  kurulmaya baglanmasi sivil
toplumun teori iireten, yayin yapan, strateji gelistiren, uluslararasi
orgiitlere danigmanlik yapan, ulusal karar alicilara politika tavsiye raporlari
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hazirlayan, kamuoyunu yonlendiren, yasamaya katilan, akademik kurullar
olusturan yapisini ortaya ¢ikarmis ve sivil inisiyatiflerin derinlegsmesini
saglamistir. Siyasi, ekonomik, sosyolojik, kiiltlirel ve diplomatik sahalarda
tiretim yapan, literatiire katki saglayan, eylem planlar1 yapan veya tavsiye
eden bu merkezler ve diisiince kuruluslari hiikiimetlerin politikalarim
mesrulastirict roller Ustlendigi gibi hiikiimetlere etki edip yol gdsteren
bir fonksiyon da icra eder duruma gelmislerdir. Nitelik ve nicelik olarak
Bati’daki muadillerine gore oldukca zayif olan bu orgiitlenmelerin
Tiirkiye’de son yirmi yilda gittik¢e gelismekte oldugu gézlemlenmektedir.

Yine bu dénemde Islam Diinyasi’ndaki sivil toplum yaklasiminda bir
kismina Tiirkiye nin de dnciiliik ettigi yeni bir gelisme yasanmis ve daha
¢ok sivil ag, birlik ve platform kurulmasi lizerine ¢alismalar yapilmistir.
Gerek Miisliiman toplumlarin azinlik halinde yasadigi Bati {ilkelerinde
gerekse Islam iilkelerinde genglik, kadin, is adamlari, dini kuruluslar,
odalar, akademisyen ve yazarlar, insani yardim kurumlari, 6grenci
kuruluslar1 ve diger sivil toplum kuruluglar1 arasinda federasyon, platform,
forum ve birlik tiirii sivil aglar bu donemde yogun bir sekilde kurulmaya
ve yayginlagmaya baslamistir.

Bu birlik tecriibelerinden birisi de Tiirkiye merkezli bir sivil ag olarak
kurulan Islam Diinyasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB) olmustur.
Tirkiye’deki ilk ve en genis sivil ¢ati kurulus olan Tiirkiye Goniillii
Tesekkiiller Vakfi (TGTV) nin inisiyatifi ile kiiresel sivil bir ¢at1 kurulus
kurulma fikri olgunlasmig ve 2005 senesinde 40 iilkeden 300’1 askin sivil
toplum kurulusunun katilimiyla islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslart
Birligi (IDSB) “uluslararas1 birlik” statiisiinde kurulmustur. Halen tiim
diinyadan 354 iiyesi bulunan IDSB kiiresel sivil bir ag olarak Islam iilkeleri
ve Miisliiman toplumlarm azinlik halinde yasadigi diger iilkelerdeki sivil
toplum kuruluslarinin etkilesim ve is birligi zemini olarak faaliyetlerine
devam etmektedir.*

Ozellikle son yirmi yilda catismalarin déniismesi, terdr orgiitlerinin
hibrit yontemler kullanmaya baslamasi, siber terér gibi yeni kavramlarin
giindeme gelmesi ve FETO tiirii yeni nesil terdr érgiitlerinin ortaya ¢ikmasi
Tirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglari olan cografyalardaki tehditleri
yeniden gézden gecirme ihtiyacinit dogurmustur.

6 “IDSB islam Diinyast STK’lar Birligi,” Tarihce, Son erisim tarihi: 20 Ocak 2021,
https://idsb.org/tr/kurumsal/about.
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Tiim bu yeni sartlar ve ¢atigmalarin, isgallerin, darbelerin, miidahalelerin
ve teror Orgiitlerinin olusturdugu maddi ve manevi tehditler Tiirkiye’yi
ve Islam Diinyasi’n1 tarihte olmadig1 kadar ¢atisma ydnetimi, ¢oziimii ve
baris ingasi faaliyetlerine ihtiya¢ duyacak hale getirmistir.

Tiirk STK’lar dost ve akraba topluluklarin yasadig1 cografyadaki ¢catismalar,
krizler, felaketler ve terdr tehditlerini Soguk Savas sonrasinda yogun bir
bigimde tartigmaya, literatiir iiretmeye, ¢ozlimler aramaya ve yukarda
da ornekleri verilen sivil mekanizmalar kurmaya baslamislardir. Bazen
ayrt ayr1 bazen de birlikte gergeklestirilen bu faaliyetler hiikiimetlerin
inisiyatifierini destekleyici mahiyette olabildigi gibi hiikiimetleri ¢6ziim
yoniinde harekete gecmeye sevk eden veya hiikiimetlerin girisimlerinin
araglarini olusturan ¢aligmalar olmustur.

Catigma analizleri ve erken uyari sistemleri ¢atismay1 dnleme faaliyetleri
bakimindan olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda, muhtemel tehditlerin ortaya
cikma risklerinin biiylikliigiinii ve zamanlamasini tespit etmek erken uyari
sistemlerinin en Onemli iglevi olarak degerlendirilmektedir. Tehditlerin
mahiyetini ve bu tehditleri bertaraf etmek i¢in muhtemel senaryolara makul
coziimler iiretmek de ¢atismay1 6nlemek adina atilmasi gereken bir diger
adimdir. Bu analiz ve degerlendirmelerin karar alma mekanizmalarina
iletilmesi ve icraata doniistliriilmesi ile erken uyar1 mekanizmalar
catigmay1 onleme fonksiyonunu tamamlamis olmaktadir.

Hig siiphesiz profesyonel bir ¢alisma gerektiren erken uyar1 faaliyetinin
tahminden Ote bir anlami ve igerigi vardir. Catigma degerlendirmesi
icin sistematik veri toplamak ve risk analizi yapmak, diizenli gézlemler
yapmak ve tim bu veri ve gozlemleri yorumlayarak icraat planina
doniistiirmek bu faaliyetin esas unsurlaridir. Uluslararasi egitim, kiiltiir,
insani yardim gibi faaliyetler yapan Islami STK’larmn rapor, gézlem ve
seyahatnameleri bu anlamda 6nemli islevler gormeye baglamistir. Ancak
sistemli bir haritalandirma, saha tarama ve envanter ¢alismasi heniiz ¢ok
az yapilabilmektedir.

Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyede olmasi gereken veri
toplama sistemi, sivil toplum kuruluslarindan ve dogrudan yerel halktan
gelen bilgilerle birlikte, basinda yer alan haberleri, istatistiki ve gézleme
dayali verileri igermelidir. Sivil toplum kuruluslarinin ¢atismay1 dnleme
adina erken uyar1 aktorii olarak izlemesi gereken baslica faktorler sunlar
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olabilir: Ani niifus degisiklikleri ve hareketleri, issizlik oranlarinin artmasi,
toplumda artan tahammiilsiizlik ve Onyargilar ve bunlarin medyaya
sikca yansimasi, ekonomik soklar ve krizler, kiiltiirel ve dini degerlerin
asimmasi, hukuki sistemde adaletsizlige sebep olacak diizenlemeler, se¢im
siireglerinin toplumdaki ayristirici etkileri, dis miidahaleler, gogmen veya
miilteci hareketliligi.

Her iilkeye ve/veya topluma gore degiskenlik arz edebilen bu risk
faktorlerinin izlenmesi, bu faktorlerle ilgili her seviyede ve yatay-
dikey olcekte sistematik veri toplanmasi erken uyari mekanizmalarim
besleyebilecegi ve saglikli analizler iiretmeye vesile olacagi gibi yapisal
siddeti 6nleme ve pozitif barisi insa ederek muhtemel ¢atismalari engelleme
amacina da hizmet edebilmektedir.

Bu anlamda 6zellikle son otuz yil i¢inde kurulan ve yukarda nitelikleri
siralanan erken uyar1 fonksiyonu icra eden modern sivil toplum kuruluslari
ile birlikte Tirkiye’deki vakif gelenegi ve goniilli tesekkiil kiiltiirdi tarihi
seyir iginde toplumsal direnci diri tutma ve sosyal kirilganliklar1 azaltma
amacina katki sagladigi gibi toplumdaki fay hatlarini giiglendirme adina da
onemli iglevler gormiistiir.

Bu cercevede Tiirkiye’deki STK’larin olduk¢a kokli, sayr ve cesit
olarak gittikce giliclenmeye miisait bir potansiyele sahip oldugunu
soylemek miimkiindiir. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma odakli vakiflar
ve teskilatlanmalar, dini Orgiitlenmeler, egitim ve kiiltiir vakiflar1 ve
dernekleri, genglik teskilatlari, yasl, kadin, magdur ve muhacirlere yardim
icin kurulan resmi, gayr-1 resmi yapilar, esnaf loncalar1 ve orgiitleri, klasik
egitim miesseseleri olan tekke, medrese, zaviye gibi yapilar ve asevleri
gibi kuruluslar Tiirkiye’de tarihi kokleri bulunan, toplumsal direnci artiran
ve yapisal siddeti azaltip pozitif barigin tesis ve teminine hizmet eden
kurumlardir.

Tiirkiye’deki STK’larin ¢atigmalari 6nleme amaciyla gerceklestirdikleri
bir diger faaliyet geleneksel medya, sosyal medya ve diger kitle iletigim
araclarini kullanarak sosyal giiven ve barig ortamini saglama ¢alismalaridir.
Miinferit ve/veya aglar halinde hareket eden sivil toplum kuruluslar ortak
ilanlar vererek, kampanyalar yaparak; yiiriiyiis, protesto, kitlesel toplantilar
diizenleyerek sosyal dokuyu kuvvetlendirecek ve ortak akil insa edecek
farkindalik ¢aligmalar1 yapmaktadirlar. Bu kampanya ve toplantilarda
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ayristirict, gerginlige sebep olan, catisma c¢ikaracak sOylemler yerine
birlestirici, dnyargilar1 kirici ve toplumsal kirilganliklar1 tamir edici bir
dil kullanan sivil toplum yapilarinin bu ¢alismalart sonucu 6zellikle karar
alma mekanizmalarimin harekete ge¢mesi, marjinal gruplarin bastirilmasi
ve toplumsal farkindaligin artmasi sonucu catisma ve gerginlikler
engellenebilmektedir.

Bu anlamda Tiirk STK’lan ile medya arasindaki iligkiler geligmekte
Ozellikle sosyal medyanin gelismesiyle kurumsallasan sivil toplum
yapilart kendi sosyal medya kanallar1 ile kendi kampanyalarimi icra
edebilmekte, cogu zaman da sivil aglar araciliiyla etkili bir dil gelistiren
sivil orgiitlenmeler kiiresel 6l¢ekte kampanyalar diizenleyebilmektedir. Bu
kampanyalarin ¢atigmalart onleyici veya doniistiiriicii bir fonksiyon icra
ettikleri durumlar ortaya ¢ikmistir.

“Hizmet saglama” fonksiyonu iist basliginda degerlendirilebilen insani
yardim ve heniiz lizerinde mutabik kalinan bir tanimlamasi olmasa da
insani diplomasi, sivil toplum kuruluslariin ¢atigsmalara miidahale ve
baris insa faaliyetlerine katilabilme yollarindan ikisidir. Insani yardim
kavrami ve sahasi ¢ergeve bir kavramdir. Dar anlamiyla temel ve acil gida,
saglik ve barinma yardimlarini kapsayan insani yardim ¢aligmalari, Tiirk
STK’larin kiiresel 6lgekte faaliyet icra ettikleri ve drnek olacak modeller
gelistirdikleri bir sahadir. Ancak Tiirk STK’lar birkag istisna disinda heniiz
catismalarin her fazinda muhtelif koruma g¢aligmalarindan psiko-sosyal
destek faaliyetlerine kadar genis anlamda insani yardim faaliyeti yliriitecek
bir insani yardim modeli gelistirebilmis degildir. Bu kapasite eksikliginin
giderilmesi igin nitelikli insan kaynagi ve insani yardim zincirinin her
halkasina odaklanmis yeni birimler veya yeni sivil toplum kuruluslari
kurulmali, insani yardim kuruluslar1 arasinda etkili ve siirdiiriilebilir
istisare ve koordinasyon mekanizmalar1 kurulmalidir.

Insani yardim faaliyetleri kimi zaman hem sivil toplum kuruluslari
hem de hiikiimetler tarafindan ¢atisma bolgelerine “giris noktasi1”
olarak da kullanilabilmektedir ve suiistimal edildigi durumlara g¢okca
rastlanilmaktadir. Tiirk STK’lar bu anlamda insani yardim faaliyetlerinin
en 6nemli unsuru diyebilecegimiz emniyet, itimat, kabul edilebilirlik ve
giiven telkin ettikleri ve bu konularda hassasiyet sahibi olduklari i¢in
uluslararasi insani yardim ¢alismalarinda ve 6zellikle islam Diinyasi’na
yonelik yardimlarda hem O©nemli bir avantaja sahiptirler hem de
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mubhatap toplumlarda Batili yardim kuruluslaria kiyasla daha ¢ok kabul
gormektedirler. Sadece kriz bolgelerine insani yardim yapmayan, krizleri
ortaya ¢ikaran unsurlarla da miicadele eden ve kalkinma yardimlari ile
mubhatap toplumlarin bagimlilik iligkisini kiran yonleriyle Tiirk tipi insani
yardim diyebilecegimiz bir modelin gelistigine dair yaygin ve giivenilir
tespitler de yapilmaktadir.®® Konuyu Uluslararasi Yardim Mimarisinde
Tiirkiye Tecriibesi isimli kitabinda inceleyen Hatice Karahan, “Tiirk Tipi
Yardim Modelinin Cergevesi” baghigi altinda 6zellikle bu yardimlarin
karsiliksiz olmasina ve karsi tarafi 6ncelemesine dikkat ¢ekmektedir.®’
Bu olumlu durumu insani yardimin her alaninda kapasite genisleterek,
insani yardim standartlarini olusturarak ve teori ve pratikte profesyonel
mekanizmalar gelistirerek kalici hale getirmek miimkiindiir. Tiirk Kizilayi,
Tiirkiye Diyanet Vakfi, insani Yardim Vakfi (IHH), Deniz Feneri Dernegi,
Sadakatasi Dernegi, Besir Dernegi, Hayrat Yardim Dernegi, Cansuyu
Dernegi gibi onlarca insani yardim kurumu Tirkiye’nin insani yardim
sektorlinli biiyliten, tiim diinyada temsil eden ve insani yardim zincirine
uygun olarak kapasite gelistirme faaliyetleri yapan kurumlardir.

Insani diplomasi ise insani yardimi kolaylastirmak igin yiiriitiilen tiim
faaliyetleri kapsamaktadir. Ayrica sivil yapilar veya devletlere bagli yar1
sivil yapilar tarafindan catigmalarin taraflari arasinda icra edilen miizakere
ve goriismeleri ifade etmek igin kullanilan bir kavram olan insani
diplomasi, ¢catigmalarin her fazinda gergeklesen esir takasi yapmak, insani
yardim koridorlar1 olusturmak veya insani yardim ulagtirmak i¢in yapilan
tiim temas, arabuluculuk girisimleri ve goriismeleri ihtiva etmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetleri haricinde devletlerin veya elit seviye
diplomatlarin insani sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in gerceklestirdikleri tiim
faaliyetler de insani diplomasi olarak adlandirilmaktadir.

Tiirk STK’lardan insani Yardim Vakfi IHH insani diplomasiyi kurdugu
ozel ekiple her yoniiyle uygulamaya calismaktadir. Insani yardimim
ulagtirillmas1 i¢in yiiriitillen diplomasi, arabuluculuk, barig misyonlari,
savag bolgelerindeki sivillerin kurtarilmasi, kayiplarin bulunmasi, savas
bolgelerinde esirlerin Ozgiirliigli i¢in miicadele ve kusatma altindaki

6 Serhat Orake1, Tiirkiye Afrika Iliskileri (Istanbul: INSAMER Yaymlari, 2018), 205-
211.

7 Hatice Karahan, Uluslararast Yardim Mimarisinde Tiirkiye Tecriibesi, (Istanbul: Insan
Yayinlari, 2020), 61-69.
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yasayan sivillere ulagim gibi sahalarda faaliyet icra eden insani diplomasi
heyeti Bangsamoro baris siirecinde gézlem heyetinde bulunmakta, Suriye,
Filistin, Iran, Bosna Hersek, Mali, Pakistan, Mali, Arakan, Cecenistan,
Libya ve Liibnan’da insani diplomasi faaliyetleri icra etmektedir. IHH,
Suriye krizi siirecinde tamamu sivil olmak iizere 2130 Suriyeli, 70 Iranls,
6 Batili, 1 Afgan ve onlarca Tiirkiye vatandasinin serbest birakilmasina
aracilik etmistir. 2018 yilina gelindiginde Esed rejiminin kusatma altinda
tuttugu bolgelerden insanlarin tahliye edilmesinde ve giivenli bolgelere
ulastirlmalarinda da aktif rol oynamustir.®® Insani diplomasi oldukga
genis bir saha olmakla birlikte uzman insan kaynagina ihtiya¢ duyulan bir
caligma alanidir. Tiirk STK’larin bu alanda daha ¢ok kapasite insa etmesi
ve insani diplomasi uzmanlari yetistirmesi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslarmin catismalar1 onleme, catismalart doniistiirme
ve barig ingasi siireglerine katkilarinin ve miidahalelerinin incelendigi
ilk boliimdeki teorik ¢erceveye gore Tiirk STK’lar1 degerlendirildiginde
insani yardim odakli servis saglama fonksiyonu baglaminda 6nemli bir
yogunlasma oldugu gozlemlenmektedir. Hatta ¢cok yeni de olsa insani
yardim sahasmin farkli sektorlerine® yonelik ihtisaslagsma agilimlar
ve denemeleri de yapilmaktadir. Bu ger¢evede Tiirk STK’larin sektorel
kapasite ingasina ihtiyaci oldugu gozlemlenmektedir. S6zgelimi “koruma
fonksiyonu” kurulan yetimhaneler,” ¢atigsma bolgesinden kagan sivillere
barinma ve saglik hizmetleri sunularak’ gergeklestirilmekle birlikte koruma
uzmani isttihdami konusunda ciddi anlamda yetersizlikler mevcuttur.

Insani yardim amaciyla kriz ve afet bolgelerinde faaliyetlerde bulunan
STK’larm gozlem raporlar1 ¢ogunlukla diizenli ve siirdiiriilebilir olmasa
da bolge hakkinda bilgi edinilmesine katki saglamaktadir. Ancak
yukarda cercevesi cizilen “gdzlem ve izleme” fonksiyonu g¢ercevesinde

8 “Insani Diplomasi Haberleri,” Insani Diplomasi, Son erisim tarihi: 20 Ocak 2021,

https://www.ihh.org.tr/haber/insanidiplomasi

% What is the Cluster Approach?, OCHA Services, Humanitarian Response, Son erisim

tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.humanitarianresponse.info/en/coordination/clusters/
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" Yetim Vakfi, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://yetimvakfi.org.tr/.

71

Sudan’daki Etiyopyali miilteciler yardim bekliyor, Yeni Safak, 27 Kasim 2021, Son
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profesyonel ve siirdiiriilebilir izleme faaliyetine odaklanan sivil yapilar
heniiz Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Ancak “catisma izleme” faaliyeti
yapan Suriye Gilindemi,”> Libya Giindemi” ve Catisma Giindemi™ gibi
haber analiz portallar1 “gdzlem ve izleme” faaliyetleri i¢in 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica sosyal medya araciligiyla Afrika,”” miinhasiran
Sudan,’® Libya,” Kibris-Dogu Akdeniz,”® Kesmir,” Balkanlar® gibi
bolgelerle ilgili izleme faaliyeti yapan sivil gruplar bulunmaktadir. Ancak
heniiz bu ¢aligmalar referans olacak bir kapasitede degildir.

Savunuculuk alaminda Tiirk STK’lar zaman zaman o&zellikle Islam
Diinyasindaki hak ihlalleriyle ilgili kampanyalar diizenlemekte,
kamuoyunu harekete gecirecek ve uluslararasi karar alicilart harekete
gecirecek aktiviteler yapmaktadirlar. Filistin isgali, Gazze’ye uygulanan
ambargo®' ve Kudiis’le ilgili diizenlenen yiiriiylis, konvoy ve toplantilar,
Misir’daki darbeye kars1 300°den fazla STK ’nin katildigi Uluslararasi Rabia
Platformu c¢atis1 altinda gergeklestirilen protestolar,®” Arakan’daki hak
ihlallerini giindeme getirmek i¢in yapilan organizasyonlar®® bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ayrica Suriye, Libya, Misir, Yemen, Filistin’deki hak

2 Suriye Gilindemi, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://suriyegundemi.com.

3 Libya Giindemi, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.libyagundemi.com.

" Catigma Giindemi, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.catismagundemi.
com.

> Merhaba Afrika, Twitter, Son erigsim tarihi: 30 Nisan 2021, https:/twitter.com/
merhabafrika.

76 Haber Sudan, Twitter; Son erisim tarihi: 30 Nisan 2021, https://twitter.com/habersudan.

7 Libya Bilteni, Twitter, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://twitter.com/

LibyaBulteni.

8 Kibris Biilteni, Twitter, Son erisim tarihi: 30 Nisan 2021, https://twitter.com/
KibrisBulteniKB.

7 Kesmir Bilteni, Twitter, Son erisim tarihi: 30 Nisan 2021, https://twitter.com/
KesmirBulteni.

80 Balkan Biilteni, Twitter,; Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://twitter.com/Balkan__
Bulteni.

81 Mavi Marmara, IHH, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.ihh.org.tr/mavi-

marmara.
82 “Misir’daki darbenin 100. giiniine 81 ilden tepki geldi,” Anadolu Ajansi, 10 Ekim
2013, Son erisim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/misirdaki-
darbenin-100-gunune-81-ilden-tepki-geldi/212238.
“Arakan’da Miisliimanlara yonelik katliamlar protesto edildi,” Anadolu Ajansi, 8 Eyliil

2017, Son erigim tarihi: 30 Nisan 2021, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/arakanda-
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83

118



Sivil Toplum Kuruluglarinin Baris Insast Fonksiyonlart ve Tiirk STK larinin Baris Insa Edici...

ihlalleriyle ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk mekanizmalarini harekete
gecirmek icin STK’lar tarafindan yapilan hazirliklar heniiz sonuglanmasa
ve somutlagsmasa da savunuculuk alaninda gergeklestirilen sivil inisiyatifler
olarak degerlendirilebilir.

Pozitif baris insasi, toplumsal direnci artirma ve muhafaza etme ve
goniilliiliik kiiltiriiniin gelisimi agisindan zengin bir sivil toplum kiiltiirtine
ve vakif mirasina sahip olan Tiirk STK’larinin sivil toplum kuruluglarinin
yukarida sekiz baglik altinda incelenen baris ingas1 fonksiyonlari
baglaminda kapasite gelistirme ve ihtisaslagsma caligmalarinin ivme
kazanmasi Tiirk tipi insani yardim modeli ile birlikte Tiirk tipi baris insast
modellerinin de ortaya ¢ikmasini temin edebilecegi gibi Tiirkiye’nin barig
insa edici kapasitesinin geligimine de ciddi anlamda katki saglayabilir.

5. Sonug

Baris insas1 siireclerinde merkezi bir rolii olmasa da destekleyici ve
tamamlayis1 iglevleri olan sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri her
gecen gilin daha da artmaktadir. Catismalarin gegmise oranlara daha hibrit
ve sofistike bir yapiya donilismesi ¢atisma ¢oziim teknikleri ve baris insa
stireclerinin de daha kozmopolit planlanmasini ve uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda elit seviye diplomatik aktorlerin yani sira ¢ok
yolludiplomasiunsurlari barig inga siireglerine daha gok miidahil olmaktadir.
Tavandan tabana ve tabandan tavana icra edilen barig insa ¢alismalarinda
gerek toplumlara niifuz etme gerekse esneklik kabiliyetleri sebebiyle sivil
toplum yapilari yukarida ayr1 ayr1 incelenen baris insa fonksiyonlarini icra
edebilmektedirler. Son dénemde kozmopolit diplomasi tekniklerinin yani
sira kapsayici barig anlayist da birgok catisma bolgesinde ve baris insa
siireglerinde uygulanmaktadir. Heniliz bu ¢aligmalarin sonuglari ve sivil
toplumun etkinliklerini degerlendirmek igin yeterli arastirma yapilmamis
olsa da sivil toplumun yadsimnamayacak bir éneme sahip oldugu kabul
edilmektedir.

Tiirkiye’nin hiikiimet diizeyinde uyguladigi “Girisimci ve insani Dis
Politikas1,” yakin komsularinda yasanan smirli savaslar, ¢atismalar ve
gerginliklerle birlikte yasanan niifus hareketlilikleri ve miilteci akinlari,
Tiirk toplumunun tarihi ve kiiltiirel baglarinin bulundugu Filistin, Kesmir,
Yemen, Libya, Karabag, Arakan, Moro, Dogu Tiirkistan, Darfur gibi
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bolgelere olan ilgisi, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Afrika’nin bir
cok bolgesiyle yeniden siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkilerin kurulmasi
gibi mubhtelif faktorlerin etkisiyle Tiirk sivil toplum kuruluslar1 barig
inga siireglerine dogrudan veya dolayli olarak katilmakta ve katkida
bulunmaktadir. Bir 6nceki kisimda degerlendirildigi gibi koruma, gozlem
ve izleme, savunuculuk, sosyallesme, sosyal uyum, kolaylastiricilik ve
arabuluculuk, hizmet saglama ve radikallesme ile miicadele olarak teorik
gergevesi ¢izilen sivil toplum kuruluslarinin baris ingasi siireglerine katki
fonksiyonlarinin gelistigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda Tiirk STK’larinin baris insa fonksiyonlarini icra edebilecek
kapasiteye erismeleri hayati onemdedir. Heniiz Tiirk STKlarinda bu yonde
bilingli ve yaygin bir tutum gézlemlenmese de ihtisaslagma ¢aligmalari, bu
alanda gerekli insan kaynag yetistirme hamleleri ve Tiirk tipi sivil toplum
standartlarini gelistirme egilimleri dikkat cekmektedir.

Sayet Tirk STK’lari baris insa edici kapasitelerini artirma ydniinde
ihtisaslasma  ve  koordinasyon c¢alismalart  gerceklestirebilirlerse
Tiirkiye nin “Girisimci ve Insani Dis Politikasinin araglari daha saglikli
olusturulmus ve destekleyici aktorlerin etkisiyle bolgesel ve kiiresel bariga
katkis1 daha giiclii bir yapiya biiriinmiis olacaktir.
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