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Baslangici 2011 yilima dayanan Suriye topraklarindaki ic savas,
2014 yulinda DAES terér orgiitiiniin hilafeti ilan etmesiyle bambagska bir
boyut kazanmistir. Biiyiik kii¢iik bir¢ok aktoriin sahada oldugu Suriye ve
Irak savagslar: terérle miicadele adi altinda tiim hiziyla siiriip giderken,
hem bolge iilkeleri nezdinde, hem de Avrupa Birligi ozelinde yeni tehdit
alanlart  yaratmigtir. DAES terér oOrgiitiiniin elde ettigi topraklar
kaybetmesini miiteakip yeniden teskilatlanip farkly metotlarla ideolojisini
stirdiirmek ve hilafeti yaymak seklindeki hedeflerini gergeklestirme
cabalarina devam edecegi ongoriilmektedir. Bu durum igerisinde Avrupa
tilkeleri ise mevcut radikal gruplarin ve geri donen yabanci terérist
savascilarin ortaya ¢ikardigi tehdit ile karsi karstya kalmaktadr. Calisma
DAES teror orgiitiiniin evrilip yeni kosullara nasi wyum sagladig,
yabanci terorist savasgilarin AB iilkelerindeki potansiyel risk/tehdit
durumlart ve AB nin konuyla ilgili aldigr kurumsal tedbirleri icermektedir.
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Abstract

The civil war in Syria, which started in 2011, took a completely
different dimension in 2014, when the DAES terrorist organization
declared the Caliphate. The wars of Syria and Irag, where many big and
small actors were on the scene, have created new threats both in the
region and in the European Union as they continue to sweep under the
name of the struggle against terrorism. It is foreseen that the DAES will
continue its efforts to realize its goals of reorganizing and disseminating
the ideology and spreading the caliphate by different methods after it has
lost its territory. In this situation, European countries are also facing the
threat posed by current radical groups and returning foreign terrorist
fighters. The study includes the ways used by the terrorist organization to
evolve and adapt to new conditions, the potential risks/ threats of foreign
terrorist fighters in the EU countries and the institutional measures taken
by the EU.

Keywords: European Union Counter-Terrorism Strategy, ISIS,
Security, Radicalisation, Foreign Terrorist Fighters.

Giris

11 Eyliil 2001 tarihindeki saldirilarla beraber diinya giindemine
oturan Orta Dogu kaynakli terdrizm tehdidi, bugiin farkli sekillerde
kendini gostererek devletler igin tehdit olma Ozelligini hala
korumaktadir. El-Kaide teror oOrgiitii ile baglayan bu silire¢ ve
yapilanmalar Suriye i¢ savaginin bolgeye getirdigi karmasikligi da
kendisine bir katki olarak kullanan DAES (Irak ve Sam Devleti) teror
orgiitii ile devam etmektedir. DAES, Ornegine ¢ok az rastlanir bir
sekilde yeni bir teror yapilanmasi gerceklestirmistir. Bu yap1 i¢inde
toprak, diizenli silahli gii¢, diizenli gelir kaynaklari, siyasi yapilanma,
hiikiimet edecek siyasal liderlik, ideoloji, niifus vb. gibi adeta bir
devletin kurulmasi i¢in 6n kosul olan tiim faktorler olusturulmaya
calisilmistir. Kendisini, bolgenin siyasi ve ideolojik ortaminin yarattigi
iklim sonucu, halklarm Bati karsithg ve Islam dini iizerinden
mesrulagtiran DAES hakkindaki tam aksine Bati tarafindan dizayn
edilmis bir 6rgiit oldugu iddias1 da giindeme getirilmektedir.
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Ne sekilde insa olmus/edilmis olursa olsun, yarattigi terdr
tehdidi ve tehlikesini ortadan kaldirmanin temel yolunun, Orgiitiin
varligin1 devam ettirmesini saglayan temel ideoloji ve kaynaklarin
ortadan kaldirilmasindan gectigi sdylenebilmektedir. Bu sebeple bazi
Avrupa devletleri ABD ile is birligi icerisinde, hem DAES’in
motivasyon kaynaklarmi Orta Dogu o6zelinde hapsetmeye, hem de
diisilk yogunluklu miidahalelerle de kaynaklarinmi fiziken yipratmaya
caligsmaktadir. Ancak bu klasik yontemlerle orgiitiin tamamen ortadan
kaldirilmas1 miimkiin goziikmemektedir. Yakin geleceginde ne gibi
sonuglarin ortaya ¢ikacagi konusunda ¢ok 6nemli belirsizlikler bulunan
bu Orgiitiin terdr yolu ile hakimiyet kurdugu bolgelerden ¢ikarilmasi
onu tamamen yok etmeyecegi gibi, aksine evirilerek sahip olabilecegi
farkli yapilanma bicimleriyle diinyanin baska bdlgelerine de (6rnegin
Avrupa f{ilkelerine) tehdit olusturabilecegi beklenmektedir. Ciinkii
ortaya cikislar1 daha eski donemlere ait olmasina ragmen, DAES teror
orgiitiiyle birlikte giindeme gelen “yabanci terdrist savasgilar” ve
“yalmiz kurtlar”, bu yeni yapilanma bi¢iminin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Son donemde ise geri doniisleri siklikla giindeme
gelen yabanci terdrist savasgilarin yarattigi olasi riskler, Batili
devletlerin giindemini yogun bir sekilde mesgul etmektedir. Bu
baglamda g¢alisma, Orta Dogu’da DAES’le miicadele amaciyla
yiriitilen operasyonlar sonrasi, yeniden yapilanma siirecine giren
DAES ve geri donen yabanci terdrist savascilarin bugiin Avrupa
giivenligini olusturan unsurlar arasinda nasil bir “terérizm” tehdidi
olusturacagi incelenecektir. Bu inceleme kapsaminda oncelikle ¢caligma
acisindan Onemli olan kavramsal ve kuramsal gergeve belirlenecek;
devaminda ise DAES teror orgiitiiniin yapilanmasi, gegirdigi yapisal
degisiklikler, Avrupa’da yaptig1 eylemler ile yabanci savascilar ve
yalmz kurtlar kapsaminda DAES’in olusturabilecegi riskler de
incelenecektir.
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1. Kavramsal Cerceve: Terorizm ve Radikallesme

Hakkinda yaklagik 200’e yakin' farkli tanimlama bigimi bulunan
terérizm, tarih boyunca devletlerin giivenligini farkli diizey ve usullerle
tehdit eden bir kavram olarak varligini siirdirmiistiir. Kimi zaman
giindemi ¢ok mesgul etmemis; Kimi zaman tek bir devletin sorunu
olmus kimi zamanda -giiniimiizde oldugu gibi- birden ¢ok devletin
giivenliklerini dogrudan ya da dolayli bir sekilde tehdit eden bir
kavram haline doniligmiistiir. En basit haliyle “bir siyasal siddet bi¢cimi”
olarak tanimlanabilen terérizm, ulusal ve uluslararasi gilivenlik
literatiirii igerisinde tanimlanmasi en zor kavramlardan biridir. Bireysel
diizeyde bir korku durumunu ifade eden® terdr kavramu “politik, dini
veya ideolojik hedeflere ulasmak i¢in korku salma, zorlama, tehdit
gibi usullerle siddetin planli ve birimli kullanilmasi” seklinde
degerlendirildiginde terérizm kavramina déniismektedir.’ Bu baglamda,
terorizm igin korku ve siddet iceren siyasi amacli, orgiitlii, planlt ve
stirekli gerceklesen eylemler biitlinii diyebilmek miimkiin olmaktadir.
Ancak bu ozellikler diginda terérizmin gergeklesebilecegi ya da destek
bulabilecegi ulusal/uluslararasi ortamin varligi ve terdrizmin destek
alabilecegi, motive edici bir ideolojinin ya da inang seklinin bulunmasi
da gerekmektedir.*

Bu durumda, net bir tanim yapilmasindan ziyade, zaman zaman
siniflandirmalar ya da ayirt edici unsurlarinin belirlenmesi terérizm
kavraminin netlestirilmesi agisindan kolaylik saglamaktadir. Temel
olarak terdrizmi, siddetin uygulanis yoniine gore, yukaridan asagiya ya
da asagidan yukariya terdrizm olarak siniflandirmak miimkiindiir.

! L. Weinberg, A. Pedahzur and S. Hirsch-Hoefler, “The Challenges of Conceptualizing
Terrorism,” Terrorism and Political Violence, vol. 16, no. 4, 2004, 777-794; A. P. Schimid
and A. J. Jongman, Political Terrorism, Transaction Publishers, 1988.

2 Hamide Zafer. Sosyolojik Boyutuyla Terérizm, istanbul, Beta Basim Yaym, 1999, 1.

® Taner Tavas. “Terdrizm: Psikolojisi ve Hedefleri”, U.Ozdag ve O.M. Oztiirk (Der.),
Terorizm Incelemeleri, Ankara, ASAM Yaymlari, 2000, 15- 28. 16

* Zeynep Ece Unsal igdeler, Avrupa Birligi’nin Terérle Miicadele Politikalarinin
Incelenmesi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, 2015. s 49.
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Yukaridan asagiya, yani yonetici elitlerden yonetilen sinifa dontik
uygulanana siddet tiirii “devlet terdrizmi” olarak tanimlanabilmektedir.
Baslangicta pejoratif bir anlami olmayan devlet terérizmi -mesru siddet
kullanma tekeline sahip- kavramu, artik klasik anlamda siddetten
psikolojik siddete kadar genis bir yelpazede ele alinabilmektedir. Devlet
terérizminde ydnetim, yonetimin devamliligimi saglamak iddiasi
cercevesinde mevcut siyasi muhalifleri, etnik/dini ya da baska ozel
gruplari farkli metotlarla baskilayarak sindirmeyi amaglamaktadir.’

Asagidan yukartya yonelik terdrizm -devlete karsi terdrizm-
tiirlinde ise siire¢ hem biraz daha karmasik, hem de tanimlama
sikintistnin en ¢ok goriildiigii simiflandirmadir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri ise burada terdrizm de uygulanan siddetin yonii
kadar terdrizm kavraminin gecirmis oldugu tarihsel siirecin ve de
motivasyon kaynaklarinin da etkisi bulunmaktadir. Bu siniflandirma
icinde ©6ncelikle terérizm kavrammna tarihsel olarak bakildiginda;®
ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda imparatorluklarin dagilmaya
baslamasi, diinyada ylikselise gegen “halklarin kendi kaderini tayin
etme haklar1” diigiincesi, kolonilerin arka arkaya bagimsizliklarini ilan
etmesi ve bu siirecte yasanilan catismalar somiirgelere sahip olan ve
bunlar1 kaybetme siireci yasayan devletler tarafindan “terérizm” olarak
tanimlanirken; bu bagimsizlik savasi igerisinde olan gruplar ve
onlar1 destekleyenler tarafindan “Ozgiirlik miicadelesi” olarak
tanimlanmig ve mesruiyet kaynagi olarak goriilmiistiir. Her ne kadar bu
donem -sOmiirge yoOnetimlerinin- diinya sistemine yeni katilan
devletler ile son bulmussa da, bu diisiince bigimi, yani emperyalizme

® Richard A. Falk, “A Dual Reality: Terrorism Against The State and Terrorism By
The State”, Jr. Charles W. Kegley (ed.), The New Global Terrorism, Prentice Hall,
Upper Saddle River, NJ, 2003, 53-60; Fatma Tasdemir, Uluslararast Teorizme Karst
Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, USAK, Ankara, 2006; Sertag H. Baseren,
“Uluslararas1 hukuk Acisindan Terdrizm” Ali Tarhan (ed.), Diinya’da ve Tiirkiye’de
Teror, Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara, 2002, 183-206.

® Terdrizmin tarihgesine yonelik detayl bilgi igin bkz: David. C.Rapoport “The Four
Waves of Rebel Terror and September 117, Jr. Charles W. Kegley (ed.), The New
Global Terrorism, Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ, 2003, 36-52.
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kars1 miicadelenin mesru goriilmesi anlayisi, halen daha teror orgiitleri
tarafindan kullanilan bir sdylem bi¢imidir. Asagidan yukariya yonelik
olan bu terdrizm tiirinde temel motivasyon farkli milli kimlikler ve milli
bagimsizlik iken, daha sonraki siiregte goriilen devlete karsi terdrizm
hareketlerinde sag/sol ideolojiler ve bu ideolojilerle biitiinlesmis etnik
milliyetgi ve dini sdylemler goriilmektedir. Uzun yillar ispanya, Birlesik
Krallik ve Tiirkiye gibi devletlerin miicadele etmek zorunda kaldiklari
ETA, IRA ya da PKK gibi teror orgiitleri bu donemin 6rnegini teskil
etmektedirler. Ancak tarihsel siiregte goriilen din sdylemi, bugiin Orta
Dogu’dan yiikselen ve ozellikle Bati diinyasina yonelik saldirilarda
bulunan “din motivasyonlu terdrizm” 6rneginden farklilik gostermektedir.

Kokenleri aslinda Soguk Savas doneminin sonlarina dayanan
ancak diinya giindemine 11 Eylill saldirilariyla yerlesen ve o6zellikle
Orta Dogu cografyasindaki dengeleri derinden etkileyen din motivasyonlu
ter6rizm turinin daha onceki benzerlerinden en onemli farki, kiiresel
bir sdylem igermesidir. Soyle ki Islam dini iizerinden mesruiyet
saglamaya caligan Orta Dogu kokenli gruplarin hedefi tek bir lilkeden
ziyade bulunduklar1 cografya tizerindeki “kiiresel gii¢lerin” etkisini
ortadan kaldirmak ve kontrol etmeyi planladiklar1 cografya iizerinde
din temelli -ki bu donemin 6rneklerinde referans Islam dinidir- bir
yOnetim bigimi insa etmektir. 11 Eyliil 2001 saldirilariyla ad1 duyulan
El-Kaide teror orgiitii, bu amag i¢in olusturulmus orgiitlerin en belirgin
Ornegi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu saldirilardan sonra ABD ve
koalisyon giicleri birlikteligi ile bdlgeye yonelik gerceklestirilen
operasyonlarla ve orgiitiin lideri Usame bin Ladin’in 6ldiiriilmesiyle
orgiit neredeyse yok olma diizeyinde giic kaybetmistir. Baslangicta
Irak El-Kaidesi olarak bilinen DAES’ teror orgiitiiniin temelleri ise
2004 yilinda yine bu cografya iizerinde atilmustir.

" Makalenin bu boliimiiniin amaci calisma kapsanundaki kavramsal ve kuramsal
cerceveyi belirlemektir. Bu nedenle DAES terdr orgiitii ile ilgili detayl analiz bir sonraki
boliimde ele alinacaktir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak_el-Kaidesi
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Burada en Onemli unsur, ter6rizm kavraminin evrilebilme/
doniisebilme 6zelligidir. Tarihsel siirecte goriildiigii {izere, terdrizm
kavrami farkli ideolojik akimlardan etkilenmis olsa da olusturdugu
siddet ve korku diizeni agisindan hep varligi siirdiirmiistiir. Terorizm
caligmalar1 agisindan genel kabul gdrmiis onemli eserlerden birinin
sahibi Rapaport’a gore modern terdrizmin tarihi 1800’Li yillarin
sonuna dogru yiikselen anarsizm dalgasiyla baslamaktadir.® Rapaport;
her terérizm dalgasinin dmriinii ortalama 40 y1l olarak degerlendirmis
ve ilk terdrizm dalgasi olarak tanimladigi “Anarsist Terdrizm” sonrasi
diinya giindeminde “anti-koloniyal terérizm” hareketleri, 6zellikle
0 dénemde sOmiirge yonetimi altindaki devletlerin igerisindeki gruplarin
gerceklestirdigi faaliyetler yer almigtir. 1980°1i yillara kadar ise yeniden
yiikselise gegen sol ideolojinin etkisiyle Rapaport tarafindan “Yeni -sol
terérizm” olarak tanimlanan terérizm faaliyetleri, hem Orta Dogu’da
hem de bati iilkelerinde goriilmiistir.’ “Kiiresel Terorizm” olarak
tanimlanan ve dogrudan dini sdylemler iizerinden sekillenen son terdrizm
dalgasi ise Ozellikle arkasina aldigi kiiresellesme riizgariyla beraber
terorizm kavraminin tam anlamu ile diinya genelinde bir tehdit haline
doniistiigiiniin bir gostergesidir. Ozellikle son dénem din motivasyonlu
terérizmde de gorildigli tzere, gerek ideolojiler, gerek oOrgiitsel
yapilanmalar, gerekse eylem tiirleri 6nceki 6rneklerine gore ciddi bir
farklilasma ve donidsim igerisindedir. 11 Eylil 2001 saldirilart ile
baslayan bu kiiresel ter6rizm siirecinde bir nevi selefi El-Kaide’ye oranla
DAES’in gecirmis oldugu doniisiim siirecinin ise en énemli aktorleri
de bolge tlkeleri disindan-6zellikle Avrupa’dan- oOrgiite dahil olan
“yabanci savaseilar” ve “yalniz kurtlar” olarak nitelendirilen bireylerdir.
Buradaki en dnemli etken ise son donemde koktencilik ya da radikalizmin
Avrupa’da yiikselmesidir.

8 David. C.Rapoport “The Four Waves of Rebel Terror and September 117, Jr. Charles
W. Kegley (ed.), The New Global Terrorism, Prentice Hall, Upper Saddle River, NJ,
2003, 36-52.

° Age.
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Radikalizm, giinliik séylemler kapsaminda cogunlukla ter6rizm
kavramiyla birlikte ve baz1 durumlarda da es anlamli olarak anilmaktadir.
Bunun sebebi ise yaklasik 20 yildir Bati diinyasim tehdit eden “din
motivasyonlu  terérizm” faaliyetlerinin  dini inang  big¢imlerinin
radikallesmesinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmis olmasidir. Aslinda
terorizm, her diisiince bi¢iminin -sadece din degil- radikallesmesi sonucu
ortaya cikmaktadir. Sosyal bilimlerde radikalizm kavrami da tek bir
tanima sahip degildir. Bazi durumlarda, ozellikle giinliik siyasal
sOylem igerisinde asiricilik ile eszamanli kullanildigi da goriilmektedir.
Radikalizm ya da koktencilik “siyasal, toplumsal ya da ekonomik
alanda koklii degisimi savunmak™® olarak her ideolojiye ait kokten bir
degisimi igermektedir. Kavramin tarihsel olarak terérizm kavrami
kadar olmasa da, birkag yiizy1l geriye girmekte ve terorizm kavramm gibi
hem degisim gecirmekte, hem de iizerinde uzlasi saglanamamaktadir.
“Radikal” terimi, 18. ylizyilda kullanilirken ¢ogu zaman Aydinlanma
ve o donemin Fransiz ve Amerikan devrimleri ile baglantiliyken;
19. yiizyi1lda sosyal ve giderek politik bir kavram haline gelmistir.
O donemin “radikal” tanimlamasi, bugiin aslinda normal kabul edilen
birtakim siyasal taleplerin sahiplerini nitelendirmek i¢in kullanilmaktaydi.
Ornegin kadinlarin oy kullanma haklarimin verilmesini destekleyen
kamuoyu eylemleri o dénem “radikaller” tarafindan gerceklestirilmekteydi.
Ancak bugiin gelinen noktada, kavramin igerigi ilk ¢ikigindan olduk¢a
farkli anlam kazanmstir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 1970’lerde
radikallesme terimi, “siddet igeren ve genellikle gizli gruplarin
olugturulmasinda interaktif ve siiregsel (kademeli yiikselme)
dinamikleri’ni vurgulamak i¢in kullanilmistir. Burada radikallesme,
politik siddetin artan kullanimina dogru giden bir siire¢ olarak
anlasilabilmektedir."*

1 Ahmet Emin Dag, Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Sozliigii, Anka Yaymlari,
[stanbul, 2004, s.37.

" Alex P.  Schmid, Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation:
A Conceptual Discussion and Literature Review, 03/2013, https://iwww.icct.nl/download/file/
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Tanimlardan yola ¢ikarak, radikalizmde de s6z konusu hedefe
ulagsmak icin aktif giddet kullaniminin kabulii vurgulandigi
goriilmektedir. Boylelikle radikalizm kavraminin tarihsel siirecte farkli
ideolojilerde goriildiigii zaman biinyesine asir1 siddeti de katmis bir
olgu oldugu sdylenebilmektedir. “Radikalizmin diger degisimci
akimlardan farki; bu degisimi agsamali, yanligliklan eleyerek reformcu
bir bicimden ziyade, var olani tamamen ortadan kaldirip yerine
yenisini koymak seklinde gerceklestirmeyi amag edinmis olmasidir.”*?
Cogu durumda radikalizm ter6rizm ile karistirilmaktadir; ancak
tarihsel ve teorik olarak iki kavram temelde birbirinden ayrilmakta,
sadece birbiriyle iliski icerisinde bulunmaktadir. Soyle ki radikal
diisiincelere sahip birgok insan terdr oOrgiitlerinin bir parcasi haline
gelmeden sadece ideolojik olarak “radikalleserek” yasamlarini
stirdiirebilir; ancak radikallesme yoluyla siddeti hakli ¢ikaran
inanglarin gelistirilmesi, teror orgiitlerine katilimin olasi bir yolu haline
de doniisebilmektedir.

Radikallesme ve siddet iceren asiriliklar bir gilinde
gerceklesmemektedir. Bugiin ise radikalizm kavrami artik sadece din
iizerinden asirilagma olarak anlagilmakta ve Bati diinyasini dogrudan
tehdit eden “din motivasyonlu terdr” gruplarina yonelik bir kavram
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda da dogal olarak Avrupa’da
radikal Islam soylemleri biiyiik yer tutmaktadir. Avrupa Birligi,
13 Haziran 2002 yilinda Konsey Cergeve Karar’nin®™ birinci maddesi
ile terérizmden ziyade terérizm suglarini su sekilde tanimlamistir:

Her iiye devlet, [...] kasten islenen asagidaki suclarin
‘terdrist suglar’ olarak cezalandirilmalar igin gerekli
tedbirlerin alinmasini saglayacaktir: a) cinayet; b) bedensel

ICCT-Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-Radicalisation-March-2013.pdf ,
(Erigim 15/03/2017).

12 Ahmet Emin Dag, age, s.371.

13 Avrupa Birligi Hukuku Resmi internet Sayfast (Eur-Lex), “Council Framework Decision of
13 June 2002 on Combatting Terrorism, (2002/475/JHA)”, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32002F0475&from=EN, (Erisim Tarihi: 01/05/2018).
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biitiinliige zarar verme; ¢) adam kagirma ya da rehin alma;
d) devlet ya da hiikiimete ait tesislerin, kamuya ait ulagim
imkanlarinin ve kamunun kullanimma sunulmus yer ve
mallarmm zorla ele gecirilmesi ya da bunlara zarar verilmesi;
e)ucak, gemi ya da diger tagimacilik faaliyetlerinde
kullanilan araglarin ele gegirilmesi; f) silah ve patlayicinin
imal edilmesi, bunlara sahip olunmasi, bunlarin elde
edilmesi, nakledilmesi ya da bunlarin bagkalarina temin
edilmesi; g) kirletici maddelerin insanlara ya da g¢evreye
zarar vermek amaciyla kullanilmasi; h) su, enerji ya da
temel kaynaklarin arzina miidahale edilmesi veya bunlarin
dagitimma engel olunmasi; 1) (a) dan (h)’ye listelenen
suglari islemeye yonelik tehditte bulunma [ ...].

Bu baglamda Avrupa Komisyonu 2005 yilinda radikalizmi,
2002 yili Konsey Cergeve Karari’'ndaki terdrizm suglarma atifta
bulunarak, “bireylerde terdrizme yol agan diisiince, goriis ve fikirlerin
olusmasmna neden olan bir fenomen” olarak tamimlamaktadir.**
Ideoloji, radikallesme siirecinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, ideolojinin tek basina belirleyici olmadigi, ancak
diger faktorler ile -politik ve sosyal ¢evre ve kimlik i¢in psikolojik bir
ihtiyag- tamamlanmas1 gerekliligi de onerilmektedir. Dinin yararh bir
anlati olarak kullanilmasi, dayanismayi1 saglamak ve ona sadakati
arttirmak icin dinsel koktencilik ve/veya diger ideolojiler iizerine bir
biligsel ¢er¢eve insa edilmesi gerekmektedir. Radikallesmenin en sik
goriilen 6rnegi olan dinsel kdktencilik ise bugiin de ge¢miste oldugu
gibi dinsel yasamin 6ziine sadik olarak ayni sekilde devam etmesini
ongoren bir inang sistemi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
kokten dincilikte bireyler gecmiste kurulmus mutlak ve degismez

14 Avrupa Birligi Hukuku Resmi Internet Sayfas1 (Eur-Lex), “Communication From
the Commission to the European Parliement and the Council concerning Terrorist
Recruitment: addressing the factors contributing to violent radicalisation, COM(2005)
313 Final”, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005: 0313:
FIN:EN:PDF, (Erigim tarihi:21/09/2005) .
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kurallara geri donmekteler ve dini kurallar laik olanlarin da uymasi
gereken zorunlu kurallar haline doniismektedir. Glinlimiizde 6zellikle
Islam dini {izerinden degerlendirilen bu ve benzeri radikal hareketler
aslinda tarih boyunca Hristiyanlikta, Yahudilikte ve Hinduizm’de de
goriilmektedir.

Islami koktencilik, 19. yiizyllda Misir’da Siinni Islam inancinda
ortaya cikan ve Bati Avrupa toplumlarmin yasam tarzina, inang
sistemlerine ve geleneklerine entegre olmayi reddeden sosyo-politik bir
hareket olan Selefizm’den® iiretilen bir akimdir. Selefiler, Miisliimanlarin
Peygamberin yoluna geri doniip Kuran’a tam anlamiyla uymalar
gerektigine inanmaktadirlar. Muhafazakar ve dini esaslara dayali
yasam tarzlari géz Oniine alindiginda, tiim Selefiler koktendinciler
olarak kabul edilebilir; ancak tiimii igin siddete yonelik militanlar
tanimlamasi yapmanin dogru olmadigi soylenebilir. Sadece Selefi
Cihadizm akimi, radikal degisim yaratmak i¢in siddet kullanimina
odaklanmaktadir. Cihatcilar yeni bir halifelik yaratmak i¢in siddet
kullanimin1 ve bir kez Miisliimanlar tarafindan yonetilmis olan tiim
topraklari geri kazanmay1 savunmaktadirlar.*®

Radikalizme giincel yaklasimlarda, onu dinamik ve dogrusal
olmayan bir siire¢ olarak gérmeyi onermektedir. Bu baglamda radikal
Islamc1 hareketler kapsaminda sadece aymi dine mensup olmak gibi
dogrusal bir yaklagim siirecin tek aciklayict modeli olarak kabul
edilememektedir; ancak bu durumun da g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Radikallesme siirecinde, bir araya gelmek ve iiyelerin
birbirlerine bagli kalabilmeleri i¢in sosyal aglardan yararlanilmaktadir.

15 Konuya iligkin daha detayh bilgi i¢in bkz: Mustafa Selim Yilmaz, “Islami Diisiince
Tarihinde Bir Anlama Bigimi olarak Selefilik Uzerine Bir Deneme”, insan ve Toplum
Bilimleri Aragtirmalart Dergisi, Cilt 3 Say1 3, 2014, 532-553. Necmettin Ozerkmen,
“Teror, Terérizm ve Radikal islamci Terdr”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say1 2, 2004, 247-265.

16 Anita Orav, “Religious Fundamentalism and Radicalisation”, European Parliementary
Research Service, Mart 2015, http://www.europarl.europa.eu/EPRS/ EPRS-briefing-551342-
Religious-fundamentalism-and-radicalisation-FINAL.pdf, (Erisim Tarihi: 01/05/2018).
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Bu durum yukarida da deginildigi gibi, bireylerin psikolojik ve sosyolojik
profilleri ile yakindan iligkilidir. Ozellikle Avrupa’da yiikselen Islami
radikalizm acisindan, bir sekilde Avrupa’ya go¢ etmis bireylerin'’
uzunca siire ige doniik, izole edilmis, hayal kirikligmma ugramis,
yabancilagsmig hayatlarinin sonucunda Miisliimanlarin arkadaslik,
akrabalik veya miiritlik temelli gruplarin igerisine dahil olmalar ile
yeniden sosyalleserek kendilerini “yeniden dogmus” hissetmeleri,
yasadiklar1  kimlik ve aidiyet eksikliklerinin  giderilmesini
saglamaktadir. Bireyler bu topluluk liderleri tarafindan duygusal olarak
kosullandirilmakta, yasamdaki amaglarinin “immet” in bir parcasi

o Go¢ caligmalart agisindan gogmenlerin  ekonomik siyasi ve kiiltiirel alanlardaki
adaptasyon siireglerinin ne sekilde gergeklestigi, bu makalenin analizi disinda bir alandir.
Ancak gocmenlerin iginde bulunduklari toplum ile uyumlu bir sekilde yasamalar1 da
giiniimiiz diinyasinin giivenlik algis1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan,
“azolan” ile “cok olanlar” arasindaki iliskileri diizenleyen bes genel yaklasim
bulunmaktadir. Buna gore “asimilasyon”, etnik azinliklarin tek tarafli olarak egemen
topluma uyum saglamasi ve ¢ogunluk iginde kaybolmasi; “entegrasyon”, iligkilerin
esitlik ilkesine dayali ve yoOnetim icinde temsil dahil, her tiirlii hakkin verildigi,
hosgoriiniin hakim oldugu sistem; “segregasyon”, yalitlama ya da cografi ve sosyal
olarak ayr tutulan kiiglik gruplarin goge zorlanmasi ve cesitli baskilara maruz
birakilmasi; “seperasyon” (ayrilma), egemen topluma tepki olarak kendi istekleriyle
cogunluktan ayrilmasi; “pluralist” model ise kiiltiirel farkliliklarin zenginlik olarak
algilanmasi ve ¢ogunluktan eksik hakkin bulunmadigi anlayisi anlamina gelmektedir.
Detayli bilgi igin bkz: Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve
Gocler, Timas Yaymlari, Istanbul, 2010; Aytekin Yilmaz, Etnik Ayrimciik Tiirkiye,
Ingiltere, Fransa, Ispanya, Vadi Yaymlari, istanbul, 1994; Peter Burke, Tarih ve
Toplumsal Kuram, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2005; Thomas Faist,
Uluslararast Go¢ ve Ulusagiri Toplumsal Alanlar, ¢cev. Azat Zana Giindogan ve Can
Nacar, Baglam Yaymecilik, istanbul, 2003; Iris M. Young, Justice and the Politics of
Difference, Princeton University Press, USA, 1990, s. 184-185; aktaran Mesut Hazir,
“Cok kiiltiirliiliik Teorisine Cagdas Katkilar ve Bireysel Haklar-Grup Haklar1 Ekseninde
Cok kiiltiirliiligii Tartismak”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt:7, Say1 1, 2012;
Thomas Hylland Eriksen, Ethnicity and Nationalism, Pluto Press, Colorado, 1993;
Safiye Diindar, Kiirtler ve Aznhk Tartismalari, Tarih, Kimlik, Isyanlar, Sosyo,
Kiiltiirel Yap1, Terér, Dogan Kitap, Istanbul, 2009.
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olmak olduguna, “Cihad”in gerekliligine ve nihai 6diil olarak da
“sehitlik”in vaat edilmis olmasina inandirilmaktadir.'®

Bireylerin  radikallesme siiregleri ise farklt yollardan
gergeklesebilmektedir. Propaganda hem gergek hem de hayali sosyal
sorunlarin altim ¢izerek, “inananlar” ve “diisman” arasindaki gerilimleri
artiran ve bir grup kimligi yaratan asir1 goriislerin mesrulastirilmasi
icin en Onemli unsurdur. Teknolojik gelismelerin hizla yasandig
bugiiniin diinyasinda 6zellikle sosyal medya, propaganda i¢in verimli
bir kanal olarak yer edinmistir. Bu kanallar genis bir hedef kitleye
kolay erisim sagladigindan, teror orgiitleri siklikla farkli sosyal medya
kanallarmi propaganda amaciyla kullanmaktadirlar. Bireylerin dogrudan
orgiitlere katilimlarii 6ngoren geleneksel yontemlerin aksine, artik
teror Orglitleri bireylerin zaman zaman sosyal medya profillerini
incelemek suretiyle aday iiyelerini belirleyebilmektedirler. Ancak
radikallesmis bir¢cok bireyin de aslinda online olarak bu propaganda
faaliyetlerine maruz kalmadan Onceki siireclerde bir sekilde bu asiri
diisiince bicimleri ile temas ettigi de bilinmektedir. Bu ilk temaslarinin
cogunlukla goriildiigii yerler ise okullar ve hatta {iniversiteler olarak
ifade edilmektedir. islami radikallesme acisindan camiler en 6nemli
“mesru” alan olarak kabul edilmektedir. Ibadethanelerin &zel
durumlarindan faydalanan radikal gruplar tarafindan ibadet etmeye
gelen bireylere yonelik oOzellikle kontrolsiiz olarak verilen vaazlar
yoluyla bireyler farkinda olarak ya da olmayarak bu radikallesme
stireglerinin birer pargasi haline gelebilmektedirler. Ayrica son déonemde
Avrupa’da cezaevlerinde de Islami radikalizmin yiikselise gegtigi
gorlilmektedir. Bunun en Onemli nedeni, kapali ve zor ortamlarda,
bireyin depresif gergeklik ile bas edebilmesinin yollarindan bir tanesi
yaratilan hayali o&zgiirliikler olabilmektedir. Hapishanelerde dine
doniisiim ile ilgili olarak, baz1 bireyler i¢in bu, kendi dini arayislarinin
devami olarak degerlendirilebilir iken, baz1 bireyler i¢in ise kisinin

8 Gyorgy Lederer, Countering Islamist Radicals In Eastern Europe,

https://pdfs.semanticscholar.org/537b/398a4fc72a6a807b92d8d74639dfc27f8acf.pdf
(Erigim tarihi: 15/04/2018).
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mahktimlarla iliskilerini yonetmek ve kisisel giivenligini saglamak i¢in
kullanilmas1 gerek bir ara¢ haline gelmektedir.”® Bu siirecler yoluyla
radikallesen ideolojiler ise terdrizm i¢in giivenli limanlar yaratmanin
en kolay yolu haline gelmektedir.

2. DAES Teror Orgiitiiniin Yapilanmasi ve Kaynaklar

Biiyiik ¢ogunlugu Suriye ve Irak’ta faaliyet gosteren DAES teror
orgiitii, hilafet devleti kurmak maksadiyla bolgede ¢ok kanli ve kitlesel
eylemler yapan Selefi ve Cihatg1 bir 6rgiit olarak tanimlanabilmektedir.
2004 yilinda El-Kaide teror orgiitiine baglh olarak kurulan bu 6rgiit,
baslangigta Irak EIl-Kaidesi olarak isimlendirilmektedir. Ebu Musab
Ez-Zerkavi tarafindan Cema’at el-Tevhid vel-Cihad adiyla kurulan
orgiit Irak’taki koalisyon giiclerinin geri cekilmesini saglamak, Sii
etkinligini yok etmek, seriat kanunlarimi hékim kilmak ve Irak
hiikiimetini diistirmek seklinde amaglarini ilan etmistir. Bu amaclarin
elde etmek maksadiyla daha ¢ok toplumda korku ve endise yaratacak
sekilde vahgi katliamlar yapmak, bomba yiiklii araglarla saldirilar
diizenlemek ve intihar bombacilarin1 kullanmak seklinde taktik ve
yontemler izlemistir.?’

ABD tarafindan isgal edilen Irak’ta Baas rejimi kisa siirede
cokertilmigtir. Ardindan Irak ordusuna ait yaklasik 250 bin askerin
gorevlerine son verilmistir. Baas rejimi ile suni ideolojinin anlaml1 bir
bagi olmamasina ragmen Batiya duyulan 6fkeden dolayr birgcok eski
Irak ordu mensubu Selefi yapilara katilmistir.”* Dolayisiyla Grgiitiin,
icinde bir¢ok iilkeden yabanci savas¢i barindirmasina ragmen, asil
kurucu ve yonetici kadrolarimi eski Irak ordu mensuplart meydana
getirmektedir. Ancak baslangicta hedef birligi sergileyen Selefi/El-

19 Anita Orav, age.

2 Mehmet Ali Giiller, ISID Kara Terér, Kaynak Yayinlari, istanbul 2014, s.114

21 Myriam Benraad “How Saddam Hussein’s old ideology may have contributed to the
modern Islamic State”, The Coversation, September 2017, https://theconversation.com/
how-saddam-husseins-old-ideology-may-have-contributed-to-the-modern-islamic-
state-84937, (Erisim Tarihi: 15/05/2018).


https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak_el-Kaidesi
https://theconversation.com/profiles/myriam-benraad-215995

Avrupa’da Radikallesme ve DAES:
DAES’in Evrilmesi ve Avrupa Giivenligine Yo6nelik Tehditler

Kaideci ve Siinni/Baasc1 yapilarin Islame1 bir devlet kurmak ve Siinni
Ustlinliigiinii yeniden tesis etmek seklindeki istenmeyen amaglar
sebebiyle ayristiklar1 goriilmektedir. DAES ter6r orgiitii bolgedeki
yonetimlerin ayristirdigt  Stinni  gruplarin  yasadiklart haksizliklar
sebebiyle kisa siirede zemin kazanmig ve belirli toplum gruplarindan
da destek bulmasim saglamistir.”

Orgiit yaklasik 10 yil sonra birgok sebepten dolay1 El-Kaide’den
ayrilarak 2013 yilinda sézde Irak ve Sam islam Devleti’ni kurmus ve
2014’ten itibaren de Ebu Bekir el-Bagdadi tarafindan “Hilafet” ilan
edilmistir. Bu orgiit Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB),
ABD, Kanada, Tirkiye, Suudi Arabistan, Birlesik Krallik, Endonezya,
Birlesik Arap Emirlikleri, Malezya, Misir, Hindistan, Rusya,
Avustralya, Kirgizistan, Suriye, Urdiin, Pakistan gibi iilkeler ve bazi
uluslararas1 Orgiitler tarafindan terdrist Orglitler listesine farkli
tarihlerde dahil edilmistir. Biinyesinde ¢ok ¢esitli Stinni Topluluklari
barindiran orgiit baslangicta Irak’in Anbar, Nineve, Diyala, Babil,
Musul, Kerkiik, Selahaddin ve Babil illerinde; Suriye’de Humus,
Halep ve Rakka bolgelerinde; Libya’da ise Bingazi ve Sirte’de etkin
olmustur. El-Bagdadi, 29 Temmuz 2014’te yaptigi bir konusmada
diinyay1 Islam dinine inanlar ve kéfirler veya ikiyiizliiler seklinde
temelde iki kampa boldiigiinii ilan etmistir.?

Iginden dogmasima ragmen bilinen en az iki milyar dolarlik
rezerviyle ve devlet akliyla hareket eden DAES, El-Kaide’den de
tamamen ayrilmistir. Elde ettigi ekonomik giicle kendine ait egitim
sistemi, yargi, yerel yonetimler ve kismen korkuya dayali bir halk
tabani yaratmayi basarabilmistir. DAES’i hala kiiresel ve tehlikeli
yapan diger bir neden de Irak’ta kurulan Sii eksenli yonetimlerin Stinni

22 Orta Dogu, Giineydogu Asya ve Kuzey Afrika’da bulunan 20 miisliiman iilkelede
%38 civarinda destekgisi oldugu iddia edilmektedir. Mohammed Nuruzzaman, “The
Islamic State is on its knees, but its legacy will long haunt the Middle East”, The
Conversation, July 2017, https://theconversation.com/the-islamic-state-is-on-its-knees-
but-its-legacy-will-long-haunt-the-middle-east-80939 (Erisim Tarihi: 15/05/2018).

2 Mohammed Nuruzzaman, age.
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gruplara yapmis oldugu baskidan beslenen bir kurtarici olarak
algilanmasidir. S6zde Hilafetin ilan1 ile ayn1 ideolojik eksende yer alan
Nijerya’da Boko Haram ve Somali’deki El-Sabaab benzeri bagka
radikal gruplarin destegi de Orgiitiin bolgesel bir tehdit haline
gelmesine onemli katkilar saglamistir.?*

Bu kadar genis capli bir cografyada eylem yapmak ve on
binlerce iiyesine kaynak aktarabilmek igin, terdr orglitii ¢ok Onemli
miktarlarda gelire ihtiya¢ duymaktadir. En 6nemli gelir kaynaklarimin
petrol satislar1 oldugu bilinmektedir. Bunun diginda az oranda da olsa
bagiglar, fidye, vergi toplama, silah satis1, Irak bankalarindan ele
gegirilen paralar gibi ¢ok genis para kaynaklar1 bulunmaktadir. Silah
giicli olarak ise, Irak Ordusundan kalan ve her cins ve c¢apta silahi
oldugu dogrulanmaktadir. Ozellikle hava savunma fiize sistemleri,
havanlar, agir makineli tiifekler, az sayida ele gecen tank, zirhh
muharebe araglart gibi silah sistemlerini olduk¢a etkin olarak
kullanabilmektedirler.

DAES’in El-Kaide terdr orgiitinden ayrilan diger bir onemli
nokta ise, El-Kaide nin “uzaktaki diigman” yaklasimina karsin DAES’in
Hilafeti kurma ve yayma sdylemleridir. Dolayisiyla DAES Hilafeti
yayabilmek i¢in yeni harekat alanlar1 yaratmaktan c¢ekinmemis ve
kendisine bagli yeni bolgeler isgal etmek igin yogun ugraslar i¢ine
girmistir. Bu anlamda Avrupa iilkeleri de yayilmact DAES’in saldirilarina
maruz kalmigtir. Tablo-1’de DAES terdr orgiitiiniin 2014-2018 yillar
arasinda Avrupa’da gerceklestirdigi eylemler goriilmektedir.

Fransa’da Ocak-Eyliil 2017 tarihleri arasinda 12 terdr saldirisi

giivenlik birimleri tarafindan engellenmis; Birlesik Krallik ’ta {i¢ eylem
gerceklesmis, bes saldirt 6nlenmis, Almanya bes terdr saldirisindan

?* ingiliz bakam Lord Peter Hain tarafindan 1 Agustos 2017 tarihinde Wits Business
School’da sunulan bir konusmanimn diizenlenmis bir versiyonundan almmustir. Peter Hain,
“Islamic State and Terror: War Without End”, Wits Business School Public Lecture,
1 Agustos 2017, https:/Amww.youtube.com/watch?v=kbTzsNnysRg, (Erisim Tarihi:
20/05/2018).
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zarar gormiistiir.”® Asagida belirtilen tabloya gore ise DAES terdr
Orgiitiiniin  halifelik ilan edip tiim diinyaya meydan okudugu
2014 yilinda Avrupa’da gerceklesen eylem sayisi toplam alt1 iken, bu
rakam 2015’te 28’e, 2016’da 38’e 2017°de ise 42’ye yiikselmistir.
2018 yilmin ilk yarisinda ise eylem sayisi 10 olarak goriilmektedir.
Son bes yilda terér saldirilarindan Olenlerin sayis1 488 iken,
yaralananlar ise 1450 kisidir. Bu saldirilarin bir kismi DAES tarafindan
yapilirken bir kismi da kendilerine yalniz kurt ismini verdikleri kisi ve
kisilerce gerceklestirilmistir. Eylem sayilarindaki artiglar Avrupa
giivenliginin kars1 karsiya kaldiklart ve kalacaklari risk/tehditlerin
boyutlarini gozler 6niine sermektedir.

% Richard Barrett, “Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees”,
The Soufan Center, October, 2017, http://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/11/
Beyond-the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-
2017-v3.pdf. (Erisim Tarihi: 4/05/2018).
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Tablo-1: DAES tertr éreiitiiniin 2014-2018 yillar: arasinda Avrupa’da gerceklestirdigi eylemler™

% Bu tablo www.thereligionofpeace.com adresindeki verilerden yararlanilarak derlenmistir.
Detaylt bilgi igin bkz: List of Islamic Terror Attacks, https:/mww.thereligionofpeace.com/
attacks/europe-attacks.aspx (Erigim Tarihi: 10/05/2018).
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Ozellikle 2016 yilindan itibaren yabanci terdrist savascilarin
DAES’e katilimlarinda 6nemli diislisler goze c¢arpmaktadir. Bunun
sebeplerini; Koalisyon Giiglerinin sinir glivenligi konusunda aldiklart
tedbirler, DAES’in itibar kaybetmesi, toprak kayiplari, finans
kaynaklarini kaybetmesi, kendi i¢ hesaplagmalari, yabanci savaggilarin
DAES kontroliindeki yerlerde hayati idame ettirecek temel ihtiyaclarini
karsilayamamasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.?’

Biitlin bunlara ragmen, orgilit icindeki yabanci terdrist
savasgilar tamamen ortadan kaldirilamamistir. Bundan sonra Avrupa
gilivenligi basta olmak iizere bolge giivenligini tehlikeye atacak en
onemli konu, bu teroristlerin geldikleri lilkelere veya tgiincii tilkelere
dogru geri déniisleri olacaktir.®® Bunun disinda, bir kisim yabanci
savas¢l baska cihadist orgiitlere katilmis; bir kismi da iiglincii
tilkelere go¢ etmistir.

DAES bugiin hala kendi destekgilerine liderlerinin mesajlarini
ulastirmaya devam etmektedir. Bu mesajlarda 22 Nisan 2018 tarihinde
DAES sozciisii al-Mujahir tarafindan orgiitiin 6zellikle Pakistan, Irak,
Afganistan, Suriye, Filipinler ve Sam’da saldirilar diizenlemeye devam
ettigi iddia edilmektedir. Ayrica Afganistan’da sézde “Muhammad bin
Maslamah al-Ansari” adli egitim kampinda orgiite yeni katilan
160 6rgiit mensubu igin egitim diizenlendigi ifade edilmektedir®.
Dolayistyla DAES hala Suriye, Irak, Misir, Tunus ve Afganistan gibi
baz1 iilkelerdeki giivenligi ve demokratik isleyisi tehdit etmeye devam
etmektedir. Bunun en dnemli sebebi dzellikle Suriye ve Irak’ta kaybettigi
psikolojik tistlinliiglinii geri kazanmak ve destekgilerine moral saglamak

27 Global Coalition Calisma Grubunun 26-27 Ekim 2016°da Antalya’da diizenledigi “Gelecek
Trendleri ve Dinamikleri: DAEs’in Kontrol Ettigi bolgelere Giden Yabanci Savasgilar”
baslikli toplantisinin raporundan elde edilen bilgilerdir. Detayl bilgi i¢in bkz: Global Coalition,
Foreign Terrorist Fighters-Trends and Dynamics, October 2016 http://theglobalcoalition.
org/en/foreign-terrorist-fighters-trends-and-dynamics/, (Erisim Tarihi:05/05/2018).

28 Global Coalition, agy, 2016.

# Global Coalition, Counter DAESH Insight Bulletin, 23-29 April 2018,
http://theglobalcoalition.org/en/daesh-insight-bulletin-23-29-april/ (Erigim tarihi: 01/05/2018).
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oldugu soéylenmektedir. Orgiit etkili oldugu dénemlerde kullandig
antidemokratik retorigini yine kullanmaya devam etmektedir.*

Bu durumla ilgili olarak Suriye’de 75 iilkenin katilimiyla
olusturulan Koalisyon Gigleri ilkelerinin ilgili bakanlar1 ve
yoneticileri 13 Subat 2018 tarihinde Kuveyt’te yaptiklar1 toplantida
DAES terér orgiitiiniin son durumu gbzden gecirmistir. Bu toplanti
oncesinde en son Mart 2017 tarihinde Washington’da yapilan bakanlar
toplantisinda Irak ve Suriye’de toplam 7,7 milyon kisinin DAES’den
kurtarildigir ifade edilmistir. Ardindan Ekim 2017°de Rakka
Ozgiirlestirilmis ve Aralik 2017 tarihinde de Irak tamamen DAES’den
temizlenmistir. Kuveyt’te diizenlenen toplantida ise Koalisyon Giigleri
temsilcileri tarafindan DAES ile miicadeleye devam edilecegi, bir daha
toparlanamayacak sekilde tiim orgiitiin dagitilmas1 gerektigi, ideolojisi
ve finansal kaynaklari ile miicadele edilmesi gerektigi konusunda fikir
birligine yeniden varildig1 ifade edilmistir.**

Avrupa i¢inde radikallesmenin etkisi ile DAES’in yapilanmasini
aslinda biitiin Avrupa iizerinde tek bir cografi biitlinlik icinde
incelemek saglikli sonuglar vermemektir. Ciinkii DAES’e verilen
destek ile Avrupa iilkelerinde yasayan Miisliiman niifusun miktar1 ve
Avrupa ilkelerinin tarihsel gegmisi arasinda anlamli korelasyon
bulunmaktadir. Ornegin Osmanli imparatorlugunun tarihsel siirecte
bolgedeki hakimiyetinden dolay1 Dogu Avrupa’da yasayan Miisliiman
niifusun yogunlugu bolge {lizerinde radikallesmeyi ¢ok daha kolay hale
getirdigini ifade etmek miimkiindiir.

3. Avrupa’da DAES’in Yapti@i Eylemler: Yalmz Kurtlar ve
Yabanci Savascilarin Geri Doniisii

Calismada kullanilan yabanci terdrist savaggilar tanimi olarak
BM Giivenlik Konseyi Coziimii 2178 sayil1 2014 karar geregi, “baska bir

% Global Coalition, agy, 23-29 Nisan 2018.
%1 Global Coalition, Global Coalition To Meet In Kuwait, http://theglobalcoalition.org/
en/global-coalisyon-meet-kuwait/ (Erisim tarihi: 01/05/2018).
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iilkede savasmis ve yeniden vatandasi oldugu iilkeye donmiis bireyler”
vurgulanmaktadir.®® Ayrica yabanci terdrist savasei terimi sadece
Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Avustralya’dan 2012-2016 yillan
arasinda Suriye ve Irak’a giden yabanci kisileri kapsamaktadir. Yalniz
kurtlar veya yalniz aktorler bu tanimin bir miktar disinda kalmaktadir.
Orgiitlii terdrizm ile gok gevsek veya hi¢ bagi olmayan bu aktorler ile
ilgili analiz yapmak veya onlar1 izlemek, tutuklamak oldukca zor bir
stirectir. Ancak teorik olarak her iki grup da Selefi-Cihadist ideolojik
altyapiya sahip radikal hareketlerden dogmaktadir.®

Avrupa’da gerceklestirilen eylemler ile DAES terdr orgiitiinden
ayrilip geri donen yabanci terdrist savascilar arasinda ilk bag 13 Kasim
2015 tarihinde Paris’te yapilan ve 129 kisinin Oliimiiyle sonuglanan
saldir1 ile kurulabilmistir. Fransa ve Bel¢ika’dan gelen yedi saldirganin
daha 6nce DAES teror orgiitiinde bulunarak gesitli eylemlere katildig
ortaya ¢ikmustir. Diger iki Irakli terdrist ise bizzat DAES tarafindan
Avrupa’ya eylem yapmak {izere goérevlendirilmistir. Bunun disinda
21 orgiit mensubunun da eyleme lojistik destek verdigi ve bunlarin da
yedisinin yine yabanci terOrist savas¢i oldugu arastirmalar sonucu
ortaya ¢ikmustir.*

Yabanci terorist savasgilarla ilgili ortaya ¢ikan en énemli sorun
sahalar1; bu kisilerin yeniden sug isleme egilimlerinin olgiilmesinin
miimkiin olmamasi, %20’sinin Bat1 kaynakli olan, 110 farkl iilkeden
40.000 civart yabanci terdristlerin yarattigi tehdidin sadece kanun
giicliyle ortadan kaldirilmasmin giigliigii ve Batidan olmayan ancak
savas bolgelerinden geri donenlerin de tehdit olabilme potansiyelidir.*

% Arsla Jawaid, “From Foreign Fighters to Returnees: The Challenges of
Rehabilitation and Reintegration Policies”, Journal of Peacebuilding & Development,
2017, Cilt 12, Say1: 2, 102-107.

¥R, Kim Cragin, “The Challenge of Foreign Fighter Returnees”, Journal of
Contemporary Criminal Justice, 2017, Cilt 33 Sayi: 3, 292-312. Elena Pokalova,
“Driving Factors behind Foreign Fighters in Syria and Iraq”, Studies in Conflict and
Terrorism, 2018, DOI: 10.1080/1057610X.2018.1427842.

3 R. Kim Cragin, agm.

% Richard Barrett, agm. ve R. Kim Cragin, agm.
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Yabanci terorist savascilarin ¢ikis yaptiklar iilkelere bakildiginda,
daha otoriter, yiiksek igsizlik orani, internet kullanim aligkanliginin
yaygin oldugu, ekonomik yetersizliklerin goriildiigii, ¢atigmali ortamlarin
yasandigl, yogun go¢ veren ve alan, Miisliiman niifus ve genc niifus
oranlarmin yiiksek oldugu iilkeler oldugu gibi, diger taraftan Insani
Gelisim Endeksinin ¢ok yiliksek olan iilkelerden de olabilmektedir.
Ozellikle demokrasinin tam anlamiyla yasandig1 iilkelerin kentsel
alanlarinda yasayanlardan orgiite katilimin yiiksek oranda oldugu
goriilmektedir.*® Bu sebeple, iginde sug potansiyeli barindiran bireylerin
savastan dondiikten sonra yeniden toplumla aynmi fikir ve duyguda
birlesme ihtimali oldukga diisiik goziikkmektedir.

Temmuz 2017 verilerine gore bircok yabanci terdrist savasei
Suriye ve Irak topraklarindan ayrildig1 ve 6zellikle AB iilkelerinden bu
topraklara giden bes bin civarinda teréristin yaklasik %30’unun geri
dénmiis oldugu tahmin edilmektedir.®” Ozellikle Danimarka, Isveg ve
Birlesik Krallik topraklarindan savasa katilanlarin yariya yakini
iilkelerine geri donmiistiir. Rusya’dan ve eski Sovyet lilkelerinden
katilan dokuz bin civarinda terdristin ise yaklasik %10’u geldikleri
iilkelere geri donmiistiir. Biitlin bunlarin yaninda Suriye ve Irak’a
savagmak ic¢in hi¢ gitmemis olan ve Bati Avrupa iilkelerinde DAES
sempatizani olarak yasayan bir¢ok radikal grup da tehdit olarak ortaya
cikmaktadir. Eyliil 2014 tarihinde DAES sozciisii Abu Muhammad
al-Adnani bunlara yapmis oldugu ¢agrida diismana goriilldigii yer ve
zamanda eldeki tiim imkanlarla saldirilmasi direktifini vermektedir.
Bu cagridan sonra Haziran 2014 ile Subat 2017 yillar1 arasinda
DAES, toplam 29 iilkede 143 terdr saldirisi diizenlemis ve 2000’den
fazla insanin Gliimiine ve yaralanmasina sebep olmustur. Bu sebeple
DAES kendi savasgilarii tgilincii llkelerde diger destekgileriyle
birlikte eylem yapmak iizere gorevlendirmektedir.®®

% Elena Pokalova, agm.

%7 Oldrich Bures, “EU’s Response to Foreign Fighters: New Threat, Old Challenges?”,
Terrorism And Political Violence, 2018, DOI: 10.1080/09546553.2017.1404456.

% Richard Barrett, agm.
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Genel anlamda geri donen yabanci terorist savaseilar1 yarattiklar 137
tehdit ve risk durumlarma gére bes kategoriye ayirmak miimkiindiir.*® Giivenlik
Buna gore; Stratejileri

a. Erken donenler veya DAES’e entegre olmadan g¢ok kisa Yil: 15

stirede geri gelenler; nispeten daha kiiciik bir grubu teskil Say1: 29
etmektedir. DAES orgiitiine katilmalarii1 miiteakip gercek
yiizlerini fark edip Orgilite karsti tim sempatilerini
kaybetmislerdir. Fakat orgiitte yer aldiklan siire i¢inde hangi
travmatik olaylar1 yasadiklar1 bilinmemektedir. Bu yiizden,
karsilastiklar1 sorunlara ne tiir tepkiler verecekleri tam
belirlemek miimkiin olmasa bile diger kategoride yer alanlara
nazaran daha kolay ve hizli rehabilite olabilecekleri
degerlendirilmektedir.

b. Nispeten daha uzun kalanlar, ancak DAES’in her uygulamasinit
tasvip etmeyenler ise seriat kurallarina gére Islami yasam
tarzin1 benimsemis, ancak DAES liderlerinin ve ydnetimin
siddet igeren kararlarin1 onaylamakta zorlanan gruplardir. Bu
konuda kendini sorgulayan ve orgiit igerisindeki ozellikle
doktrinel anlagmazliklara ve i¢ ¢ekismelere oldukca siipheyle
bakan yabanci terorist savascilar bir siire sonra orgiitsel
motivasyonlarini kaybetmis ve hayal kirikligima ugramustir.
Bu gruplar siddetin her tiirliisiine sahit olmustur; bu sebeple
gelecekteki davranislar1 tahmin edilemez veya kontrol altina
almamaz seklinde gormek miimkiindiir.

c. DAES teror oOrgiitiiniin taktik ve stratejilerini benimseyen ve
iistlendikleri roliin farkinda olanlar, ancak geri donmeye karar
verenler de, DAES teror 6rgiitii mensuplarinin yarattiklar1 sahte
kahraman goriintiilerine aldanip macera arayan katilimeilardir.
Macera arayan bu gruplar geri donse bile bir siire sonra
yeniden baska alanlarda siddet igceren eylemlere katilma
potansiyelleri oldukca yiiksektir. Hilafetin yiikselmesi ve

% Richard Barrett, agm.
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yayllmast igin siddet yOntemlerini mesru olarak goren bu
taraftarlarin  gidecek pek az yerleri vardir. Genellikle bu
aktorlerin DAES tarafindan kurulacak yeni savag alanlarinda
kisa siirede yerlerini alacaklar diistiniilmektedir.

d. Kendini tamamen DAES ter6r 6rgiitiine adayanlar, ancak toprak
kayiplar1 veya sugiistli yakalanip iilkelerine geri gonderilenler
ise; sozde hilafet diigse bile hala savagmaya devam edecek olan
ve bu ugurda olimii goze alan teréristlerdir. Bu grubun bir
kismu savasta hayatlarini kaybetmis; bir kismi da hayatlarina
orgiitsel bir bag i¢inde veya yalniz olarak devam ederken
kiiciik bir azinligr gilivenlik birimlerine teslim olmustur.
Hayatta kalanlar genellikle DAES topraklarini kaybetse bile,
yer altinda gizlice hiicreler seklinde yeniden teskilatlanip
DAES adma Suriye ve Irak basta olmak {izere her yerde
eylemlerine devam etme potansiyeli yiiksek olanlardir.
Bazilar1 kagmig olmasina ragmen yeni siddet Orgiitlerine
katilip faaliyetlerine devam etmektedir.

€. Yurt disina Hilafeti yaymak icin DAES tarafindan
gorevlendirilenler; DAES teror orgiitiiniin ¢ekirdek kadrolarmi
olusturan gruplardir. Orgiitiin kurulus asamalarinda bile
yabanci terorist savasel hiicrelerini meydana getiren bu tiir
terdristler, oOzellikle yurt dist eylemleri yapmak iizere
egitilmis ve motive edilmistir. 2017 yilinda yakalanan bir
teroristin verdigi bilgilere gore, Ozellikle bati {ilkelerinde
eylem yapmak lizere yedi aylik bir egitime tabi tutulan bu
yabanci terdristler orgiitlin en tehlikeli ve egitimli gruplaridir.

DAES’in 2014 yilinda sozde hilafeti ilan etmesinin ardindan
Kuzey Afrika’dan, Orta Dogu iilkelerinden, Avrupa’dan, Asya
iilkelerinden ve diger bolgelerden yogun bir sekilde yasadis1 yollardan
orgiite katilan yabanci terdrist savascilarin bir kismi ¢ikan catigmalarda
oldiiriiliirken; bazilar iilkelerine geri donmeyi bagarmistir. Bu durum
yeni savageilarin orgiite katilimlarini engellemis veya anlaml diizeyde
azaltmis goriinmesine ragmen, hayal kirikligina ugramis olanlar
disinda bir kismimin ideolojik olarak hala bagliliklarinin devam ettigi
goriilmektedir. Ancak yabanci savascgilarin Suriye ve Irak gibi
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topraklarda aktif olan orgiite ideolojik bagliliklar1 ev sahibi iilkede
potansiyel tehlike olmaya devam etmekte ve belki de mevcut durumdan
daha biiyiik riskler tasimaktadir.*

DAES teror orgiiti 6zellikle Musul ve Rakka sehirlerini
kaybettikten sonra yeraltina inmek de dahil ¢esitli formlarda veya
bicimlerde bolge iilkelerindeki varligimi siirdiirmeye caligsmaktadir.
Ozellikle dis iilkelerdeki potansiyel destekgilerinin yakin gelecekte
desteklerini siirdiirecekleri tahmin edilmektedir. Bugiin en giglii
senaryo seklinde goriilen bu durum, orgiite geride biraktig1 hiicreler ve
yabanci savascilar marifetiyle kalkigsma, suikastlar ve teror saldirilar
yapma olanag sunmaktadir. Ideolojik olarak kendine en énemli diisman
olarak gordiigii Avrupa 6zelinde Bati tilkeleri igin gerek Suriye ve Irak’ta
bulundurduklar1 gorevlilerin gerekse kendi {ilkelerindeki vatandaglarin bu
anlamda tehdit altinda oldugunu ifade etmek miimkiindiir.**

2005 yilinda olusturulan AB Terdrizmle Miicadele Stratejisi’nin*
dort temel prensibi olan “Onleme”, “koruma”, “takip etme” ve
“miidahale etme” seklindeki yaklasimlar, yabanci savascilar ve DAES
ozelinde de uygulanmaktadir. Oncelikle, terdrizmi Onlemek igin
ongoriilen strateji; ortaya c¢ikan tehdidin sosyolojik, psikolojik,
ideolojik ve ekonomik koklerini incelemek suretiyle nedenlerine
ulasmak ve bunlar1 ortadan kaldirmakla ve radikallesmeyi 6nlemekle
miicadeleye baslamaktadir. ikincisi, terdrizme kars1 korunmak maksadiyla
alinacak cesitli fiziki gilivenlik tedbirleriyle eylem olasiligin1 ortadan
kaldirmak veya etkisini azaltmaktir. Ugiinciisii, terdr drgiitlerinin eylem
planlama, eleman temin etme, finans destegi ve tehdit sebekelerini
olusturma yeteneklerini ortadan kaldirmak suretiyle amagladiklari terorist
eylemlerini akamete ugratmak ve sinir Otesi faaliyetlerini yakindan
takip etmektir. Dordiincii strateji, terdrden zarar gormiis insanlara yardim,

“0 Richard Barrett, agm.

*“'Mohammed Nuruzzaman, age.

%2 The Council of the European Union, European Union Counter Terrorism Strategy,
14469/4/05 (30 november 2005), https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f
=ST%2014469%202005%20REV%204. (Erisim Tarihi: 20/04/2018).
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AB vatandaglarini korumak ve figiincii iilkelerde konuslu sivil/asker
varliklarinin bekasini siirdiirmek konularini igeren, risk temelli hazirlik

ve etkili

bir krize miidahale mekanizmas1 6ngormektedir.”®

AB de kurumsal olarak miicadeleyi daha etkin kilmak maksadiyla
Tablo-2’de yer alan bir dizi tedbiri belirtilen tarihlerde almustir.

Tablo-2: Yabanct Savascilarla Ilgili AB Uyesi Ulkelerin Aldig

Kararlara Yonelik Zaman Cizelgesi™

Tarih Alman Karar
2005 | AB Terérizmle Miicadele Koordinatorliigii niin kurulmast.

Kasim |AB Terorizmle Miicadele Stratejisi'nin Avrupa Konseyi tarafindan
2005 |onaylanmasi.

Eylil . -,

2011 Radikallesme Farkindalik Agi’nin olugturulmasi.

Hazi Adalet ve Icisleri Bakanhgi Konseyi'nin, Terorizmle Miicadele
aziran P, . X
2013 Koordinatorliigii tarafindan hazirlanan yabanci terérist savaseilar ile

ilgili 22 Gneriyi onaylamasi.
Adalet ve Igisleri Bakanligi Konseyi’nin, yabanci terdrist savasci konusuna

Adustos yonelik dort oncelik alani belirlemesi; (1) radikallesmeyi ve agsiriciligt
g(l)ll 4 onlemek, (2)tgiincti iilkeler de dahil olma iizere etkili bilgi paylagimu,

(3) siipheli seyahatleri tespit etmek ve engellemek ve (4) yabanci savasgilari
sorugturmak ve yargilamak.

Eylil |BM Giivenlik Konseyi Karar1 2178 ve Kiiresel Terdrizmle Miicadele
2014 | Forumu (GCTF) tarafindan Lahey/Marakes Bildirgesinin kabul edilmesi.

Riga’da Adalet ve Icisleri Bakanhg Konseyi Bakanlar gayriresmi
Ocak |toplantisi: Riga ortak bildirisinin kabulii. Konsey Genel Sekreterligi
2015 |tarafindan yabanci terdrist savascilar 6zelinde Suriye ve Irak’a yonelik
terdrizmle miicadele stratejsinin ana hatlari.

3 Bérénice Boutin, vd., “The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union,
Profiles, Threats & Policies”, Bibi van Ginkel ve Eva Entenmann (ed.), ICCT Research
Paper, April 2016, p. 12, https://icct.nl/wp-content/uploads/2016/03/ICCT-Report_Foreign-
Fighters-Phenomenon-in-the-EU_1-April-2016_including-AnnexesLinks.pdf. (Erisim
Tarihi: 15/04/2018).

“ Age., p. 17.
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Avrupa Konseyi'nin terdrizmle miicadele konusunda ii¢ siitun tizerinde

Subat |anlasmaya varmast; (1) vatandaslarm glivenligini saglamak;
2015 | (2) radikallesmeyi ve degerlerin korunmasini ve (3) uluslararasi ortaklarla
is birligi yapmak.
Haziran e .
2015 AB I¢ Giivenli Stratejisi 2015-2020.

Temmuz |1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren uygulamaya ge¢mek iizere AB Polis
2015 | Teskilat: tarafindan Internet Yénlendirme Birimininin kurulmast.

Avrupa Parlamentosu, radikallesmeyi ve yabanci terorist savasgilarin
orgiitlere katilimlarinin ve radikallesmenin engellenmesine yonelik
baglayici olmayan ortak bir stratejiyi onayladi.

Ekim
2015

AB resmi kurumlari tarafindan, terérizm ve siddet yanlist asirtliklara yol
agan radikallesmeye yonelik yaptirimlarin arttirilmast ile ilgili yeni 6nerilerin
Kasim | getirilmesi: (1) gozalti uygulamalarinin yapisi ve tegkilati, (2) kovusturma
2015 |ve/veya gozalti i¢in alternatif veya ilave tedbirler, (3)entegrasyon ve
rehabilitasyon, (4) egitim, (5) uygulamalardan elde edilen alnan dersler ve
geri besleme, (6) finansman ve (7) dis boyut.

Radikallesme Farkindalik Ag1 i¢inde Miikemmellik Merkezi’nin kurulmast.
Igisleri Bakanlarmm, Yolcu Adi Kayitlari (PNR) veri direktifine iliskin
Avrupa Parlamentosu ile kararlastirilan uzlagsma metnini onaylamast.

Aralik
2015

Ocak |AB Polis Teskilat'nin Lahey’de Avrupa Terdrle Miicadele
2016 | Merkezi’ni (ECTC) agmasi.

Yapilan yasal diizenlemeler ve alinan politik kararlarla ilgili
“finans destegi saglamak, teror orgiitiine katilmak veya liderlik etmek,
tesvik etmek ve Ovmek, eleman saglamak, egitim vermek, egitim
almak ve terdr maksath catisma bolgelerine seyahat etmek” seklinde
ozetlenebilecek teror suglariyla ilgili AB tiyesi devletlerin durumu
sOyledir: Adi gegen yedi eylemin de terdr sugu olarak diizenlendigi
Almanya, Belgika, Ispanya, Liiksemburg (terdr egitimi almak ve
seyahat suclar taslak olarak beklemektedir), Malta ve Portekiz olmak
tizere yedi iilkeden ibarettir. Terdre finans destegi saglamak fiilini tim
AB fiyesi iilkeler su¢ olarak saymaktadir. Teror orgiitlerine katilmak
veya liderlik etmek eylemini Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Isveg ve
Litvanya hari¢ tim AB iiyesi {ilkeler su¢ olarak saymugtir. Terdrii
tesvik etmek ve dvmek fiilini Danimarka, Finlandiya ve Italya harig
tim devletler su¢ kapsamina almistir. Ter6r Orgiitlerine eleman temin

141

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 15
Say1: 29



142

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 15
Say1: 29

Zeynep Ece UNSAL — Kemal OLCAR

etmek Avusturya, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Giliney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY), Polonya ve Slovakya hari¢ diger AB iiyesi
iilkelerde su¢ sayilmaktadir. Terdristlere egitim destegi saglamak
eylemi Cek Cumhuriyeti, Fransa ve Polonya hari¢; egitim almak ise,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, GKRY, Hirvatistan, irlanda, Isvec, Letonya,
Litvanya, Polonya, Slovenya ve Romanya harig tiim diger tilkelerde sug
olarak diizenlenmistir. Ter6r maksatli catisma bolgelerine seyahat
etmenin su¢ oldugu AB iilkeleri de Almanya, Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY, Birlesik
Krallik, Ispanya, Isvec (taslak), Liikksemburg (taslak), Malta, Portekiz,
Slovakya, Bulgaristan’dir. Teror su¢unun en az oldugu iilke ise “finans
destegi” ve “tesvik etmek ve 6vmek” olmak tizere Cek Cumhuriyetidir.*
Ancak adi gegen yedi eylemin de ulus-iistii entegrasyon modelinin en
ileri 6rneklerinden biri olan AB biinyesindeki biitiin tilkeler tarafindan
bile ayni sekilde terér sugu olarak kabul edilememesi ise aslinda
teroérizmle miicadelenin ne derece zor oldugunu ortaya koymaktadir.

Bununla miicadele etmek icin basta giivenlik giicleri, yargi,
yerel yonetimler ve devletlerin diger ilgili resmi kurumlar1 birlikte
miicadele etmek zorundadir. Savas baglamadan durumu fark edip erken
donenler i¢in bazi rehabilitasyon tedbirleri almak miimkiindiir. Bu tiir
kisiler orgiitiin yapisi, ideolojisi veya gergek durumuyla ilgili ev sahibi
iilke vatandaglarini, gog¢menleri ve diger potansiyel destekeileri
etkilemeye yonelik bilgi elde etmek icin de kullanilabilir. Ayrica
yasadigi yollardan geri doniislerin engellenmesi veya kontrol altina
almabilmesi i¢in bolge iilkeleri ile sinir anlagmalari, suglularin iadesi
veya bulunduklar1 filkelerde terdr suglarindan yargilanmalari gibi
hususlar da dahil olmak iizere uluslararasi is birligi yapilmasi
miicadele etkinligini arttiracaktir.*

5 S5z konusu veriler ad1 gecen eserde tablo seklinde yer almaktadir. Bérénice Boutin
vd., age. p. 60-61.
“6 Richard Barrett, agm.
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AB iilkeleri, ortaya ¢ikan yabanci savascilarla ilgili ilk defa
2012 yilinda AB Hukuk Ajans1 (EUROJUST) toplantisinda bir araya
gelmisler ve alt1 politika ortaya koymustur. Buna gore, (1) durumun
farkindaliginin daha iyi kavranmasi, (2) radikallesmenin engellenmesi,
(3) stiphe ¢eken seyahatlerin tespit edilmesi, (4) hukuki inceleme ve
yargilamanin yapilmasi, (5) geri dénen yabanci terdrist savascilarin
tespit edilmesi ve (6) tigiinci tilkelerle is birligi konularinin gelistirilmesi
seklindeki hususlar 6n plana ¢ikmistir. Bunun disinda AB Adalet ve
Icisleri Konseyi de benzer bircok tedbir karar1 almis ve smirlarmn
korunmasina yonelik terérizm ve radikallesmenin Oniine gegilmesi
calismalarini baglatmistir. 2002 Konsey Cerceve Karari’nda bir dizi
degisiklik yapilarak; catigma bolgelerine terér maksatli seyahatlerin
engellenmesi, AB yolcu isim kayit diizenlemeleri, siddet iceren
agiricilikla hukuki miicadele, silah kacakeiligi ile miicadele, terorist
orgiitlerin finans akisinin engellenmesi, AB Polis Teskilatt (EUROPOL)
ve AB Hukuk Ajans1 (EUROJUST) ile bilgi paylasimlari, konularinda
onemli ilerlemeler kaydetmislerdir.*’

Ulkeler, geri dénen terdrist savascilarla ilgili genel anlamda iki
yol belirlemistir. Birinci yontemde, yapilan davranis hukuki olarak sug
kabul edilmis ve karsilig1 olan hapis cezasi dngoriilmiistiir. Digeri ise
bu kisilerin yeniden topluma kazandirilmas: siireci olan rehabilitasyon
ve reentegrasyon faaliyetidir.® Cezalandirma yonteminin hukuken
sugun ispat edilebilirligi,* radikallesmeyi daha da ileri boyutlara
tagiyabilecegi ve bir arada kalan diger terdristlerle olan temaslari
sonucu 1slah olmasindan ziyade ideolojik egitimin pekisebilecegi
seklinde birtakim zorluklar1 bulunmaktadir. Hatta eski bir Kosova
Kurtulus Ordusu mensubu olan Kosovali Arnavut Sami Lushtaku,
hapiste gecirdigi yillarda elde ettigi tecriibeye istinaden, din
motivasyonlu radikallerin hapishane makamlarindan daha iyi organize

" Bérénice Boutin vd., age, p. 4.
*8 Arsla Jawaid, agm.
* Oldrich Bures, agm, p.11
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edilmis olarak hapis yatmakta oldugunu ifade etmistir.”’
Rehabilitasyon siireci ise, radikallesmis bireylerin yeniden normal
hayata doniislerini 6ngdrmektedir. Ancak hayatin olagan akiginda bu
durumun ¢ok kolay gergeklesemeyecegini ifade etmek miimkiindiir®,

DAES terdr orgiitiiniin 6zellikle Orta Dogu’da ve basta Avrupa
olmak iizere Bati’da radikallesmis ideolojiler ve zayiflatilmis toplumlar
seklinde temelde iki Gnemli tehdidi miras biraktigi soylenebilir.””
Gelecekte ozellikle mezhep ayriligina dayali siddet, kontrol edilemez
rekabet, insan haklar1 ihlalleri, demokrasinin ciddi oranlarda ortadan
kalkmas1 ve belirginlesmis etnik ayrimciligin en 6nemli sorun sahalari
olacag: ifade edilebilir. En azindan istikrarsizlagsmig Orta Dogu’nun,
DAES sonrasi yakin vadede istenilen diizeyde ekonomik, toplumsal ve
yénetimsel bir yapiya kavusamayacaginin agik oldugu ifade edilmektedir.>

Bugiin gelinen noktada, AB daha kiiresel bir giivenlik anlayis
icerisine gegerek 2016 yilinda Avrupa Birligi’nin Dis ve Giivenlik
Politikas1 i¢in Kiiresel Giivenlik Stratejisi yayinlanmig ve Avrupa
vatandaslarin1 korumak baglaminda 6zellikle terdrizm, siber giivenlik,
dis krizler ve enerji giivenligi kavramlarma vurgu yapmuistir.”
Goriildigi iizere, terdrizm tehdidi, aradan gecen 13 y1l boyunca Avrupa
giivenligi acisindan diger tehditlerle ragmen oOnceligini korumaya

%0 Telegrafi, “Lushtaku mohon pérfshirjen e bashképunétoréve t& tij né rrahje sot né
Skenderaj”, 06.05.2018, https://telegrafi.com/lushtaku-mohon-perfshirjen-e-bashkepunetor
eve-te-tij-ne-rrahje-sot-ne-skenderaj/. (Erisim Tarihi: 25/05/2018).

%! Richard Barrett, agm.

52 Balsam Mustafa, “Mosul is ‘liberated’, but the fight against Islamic State and its
Ideology Continues”, The Conversation, 10 Temmuz 2017, https://theconversation.com/
mosul-is-liberated-but-the-fight-against-islamic-state-and-its-ideology-continues-80758.
(Erigim Tarihi: 15/05/2018).

% Mohammed Nuruzzaman, age.

% Shared Vision, Common Action: Astronger Europe. A Global Strategy fort he European
Union’s Foreign and Security Policy, June, 2016, http://www.eeas.europa.eu/
archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf. (Erisim Tarihi: 10/01/2019).
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devam etmektedir.”® 2014 yilindan sonra ise terérizm agisindan Avrupa
giivenligini tehdit eden en énemli olgu DAES terér orgiitiidiir.”® DAES
tehdidinden uzaklagmak i¢in yerinden edilen kisi ve gruplarm
“DAESIZMIN” yarattig1 travmatik ortamda yasam siirmek zorunda
kalmalar1 ve bunlarin yeni yasamlarinda ortaya g¢ikan entegrasyon
siiregleri de ayr1 toplumsal sorunlara sebep olabilmektedir. Ayrica,
DAES i¢inde aktif veya pasif rol almus kisilerin geri dontisleriyle birlikte
yasanacak giivenlik problemleri ve meydana gelen psikolojik gerginlikleri
ilave etmek gerekmektedir. Halen Avrupa iilkelerinde “yalmiz kurt”
olarak veya uyuyan hiicreler seklinde ¢ok sayida yapinin var oldugu da
bilinmektedir. Bu yapilar istenildiginde ¢ok kisa siirede aktif hale
gelebilmekte ve beklenmedik eylemler gergeklestirebilmektedir.”’ Avrupa
devletlerinin diger bir nemli endisesi de, aslinda yabanci savasgilarin
serbestce seyahat edebilme olanaklarinin radikallesmelerine ve
saldirilarin rahatca gergeklesmesine sebep olabilecegi ihtimalidir.
Serbest dolagim hakki eylem kabiliyetlerini arttirmasinin yaninda bir de
diger cihat¢1 gruplarla da iletisim kurmalarina imkan saglayacaktir.”®

Buna mukabil, AB iiyesi devletlerin Subat 2017% tarihine kadar
ortak bir yabanci terdrist savag¢l tanimi bulunmamaktaydi. Belgika,

% AB 11 Eglill 2001 saldirilari sonrasinda 2003 yilinda yaymladign Avrupa Giivenlik
Stratejisi belgesinde Birlik agisindan yeni giivenlik tehditleri olarak terérizm, kitle imha
silahlari, bolgesel ¢atigmalar, basarisiz devletler, organize suglar1 tantmlanmustir. Detayh bilgi
icin bkz: “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”, December
2003, https://europa.eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-europe-better-
world. (Erisim Tarihi: 10/01/2019).

% Council of the European Union, “Outline of the Counter-Terrorism Strategy for Syria and
Iraq, with Particular Focus on Foreign Fighters,” 2015, http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-5369-2015-INIT/en/pdf. (Erisim Tarihi: 15/01/2019)

7 Oldrich Bures, agm, p.2.

%8 Alastair Reed vd., “The Four Dimensions of the Foreign Fighter Threat: Making Sense of
an Evolving Phenomenon”, ICCT Policy Brief, June 2017, p. 4, https://icct.nl/wp-content/
uploads/2017/06/ICCT-Reed-Pohl-The-Four-Dimensions-of-the-Foreign-Fighters-Threat-
June-2017.pdf . (Erisim Tarihi: 15/05/2018).

% European Union, “Directive of the European Parliament and of the Council on Combating
Terrorism and Replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and Amending
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Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik, Kuzey (6zellikle Iskandinavya)
ve Bati Avrupa iilkelerinden giden yabanci terdrist savasgl sayist,
toplam AB iilkelerinin iigte ikisinden fazlasini olusturmaktadir. Dogu
Avrupa’dan giden say1 nispeten oldukca diisiik seviyede oldugundan
ve oOzellikle Cekya, Litvanya, Malta ve Romanya’dan higbir yabanci
terérist savas¢t olmadigindan, tim iiye devletlerin bu konuda bir
mutabakat saglamasi son derece giic olmustur. Ozellikle Mart 2016
tarihine kadar terdrist egitimi almak sadece 14 iiye devlette sug
saytlmaktayd: ve sadece dokuz iiye ter6r maksatli seyahatleri sug
olarak kabul etmisti. Ozellikle Kasim 2015 tarihinde gergeklesen Paris
saldirisinin ardindan getirilen bir 6neriyle, 2002 Konsey Cergeve
Karari’nda yapilan degisikliklerle ceza kanunlar1 terér suclariyla
uyumlu hale getirilmistir. Degisiklik teror maksatli seyahatler ve
bu seyahatleri finansa etmek, organize etmek, yardim ve destek
saglamak, teror maksadiyla egitim almak, teror saldirilarimi finanse
etmek ve tiim terdr faaliyetleri sug saymaktadir.®

Sonug¢

Bu c¢alismada 2014 yilindan sonra Suriye i¢ savasi ile beraber
diinya giindeminin 6nemli teror tehditlerinden biri olan DAES teror
Orgiitiiniin  siire¢ icerisinde nasil farklilastigi, oOzellikle yabanci
savascilar ve yalniz kurtlar olarak tanimlanan yeni {iyeleri/orgiit yapisi
nedeniyle kiiresel olgekte nasil bir tehdit olusturdugu ortaya konulmustur.
Suriye ve Irak basta olmak iizere diinyanin bir¢ok yerinde radikal ve
ozellikle din motivasyonlu terdr oOrgiitlerinde savasmis olan yabanci
terorist savascilarla ilgili sayilari, katilim sebepleri, cinsiyet ve yas
gruplart, profilleri, kimlikleri, amaglari ve motivasyonlar1 gibi demografik
bilgilerde ¢ok cesitli veriler ve fikirler olmasina ragmen, genel
anlamda herkesin ortak bir diigiinceye vardigi en temel konu bu
kisilerin gelecekte diizeyleri farkli da olsa potansiyel bir risk ve tehdit

Council Decision 2005/671/JHA,” Pub. L. No. 2015/0281 (2017), http://statewatch.org/news/
2017 febleu-terrorism-directive-final-text-agreed-23-2-17.pdf. (Erisim Tarihi: 15/01/2019).
8 Oldrich Bures, agm, p. 7.
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olusturacaklar1 yoniindedir. Bu tehdidin kendilerine en biiyiik diisman
ilan ettikleri Bati Medeniyetini temsil eden Avrupa iilkelerinde
goriilecegi; bircok siyasi, akademik ve giivenlik uzmanlan tarafindan
ifade edilmektedir. Risk teskil edenlerin yonetilebilir ve entegre edilebilir
olmasi; tehdit olanlarla ilgili ise mutlaka tedbir alinmasi ve bertaraf
edilmesi gerektigini sdylemek miimkiindiir.

Yabanci terOrist savasgilarin  Avrupa genelinde ortaya
cikardiklar1 tehditleri dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu
basliklar Avrupa iilkelerinden basta Suriye ve Irak olmak iizere savas
bolgelerine terdr Orgilitlerine katilmak iizere gidenler; temel askeri
egitim almig ve g¢atigma tecriibesi elde etmis yabanci savascilarin
Avrupa’ya doniisleriyle ortaya cikan tehditler; geri donen yabanci
terdristlerin AB toplumu tizerindeki sosyo-psikolojik etkileri ve AB
icindeki sosyal uyumsuzluklar1 ve son olarak Suriye ve Irak topraklarina
gidisleri engellenmis ancak yabanci terdrist savasglt olmaya hevesli
gruplarin AB iginde eylem yapma potansiyelleri genel tehdit alanlaridir.

Bu yonde AB hem iiye iilkeler nezdinde, hem de kurumsal
olarak birtakim kararlar almig gdéziikmektedir. Dolayisiyla alinan tiim
onlem ve kararlarin AB cografyasinin gilivenligi i¢in goziikmesine
ragmen aslinda Orta Dogu iilkeleri ve Tiirkiye basta olmak {izere diger
bolgelerin de gilivenligine O©nemli oranlarda katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Zaten AB’nin 2016 yilinda yayinlamig oldugu
Giivenlik Stratejisi’nin de kiiresel 6l¢ekte tehdit, tedbir ve Onerileri
icermesi bu durumun en Onemli gostergelerinden biri haline
gelmektedir. Bu yiizden diger bolge {ilkelerinin de Oncelikle
uluslararas1 i birligi, smir gilivenligi, hukuki diizenlemeler ve
entegrasyon projeleri basta olmak iizere terérizmle miicadele
anlaminda AB kararlariyla uyumlu hale gelmeleri iilke ve bdlge
istikrarina yapici katki saglayacaktir. Aslinda su anda gelinen noktada
elde edilen askeri basarinin sosyal, siyasal, ekonomik, ideolojik ve
diger motivasyon unsurlarinin yumusak giic unsurlariyla ortadan
kaldirilmalart miimkiin goziikmektedir.
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Summary

The threat of terrorism originating from the Middle East, which
entered into the world agenda with the attacks of September 11, 2001,
has still been a threat presenting itself in different forms to the states.
The civil war that started in 2011 at the Syrian territory has gained a
very different dimension by declaration of the caliphate in 2014 by the
DAESH terrorist organization. It has structured itself as a very rarely
type of terrorist organization. It can be said that the fundamental way
of removing terror threat and danger created by DAESH, which
legitimizes itself by using the people’s anti-Western feelings and the
beliefs of Islam religion, by annihilating from the basic radical
ideology and resources that enable the organization to continue its
existence. For this reason, the Western world has tried to eradicate
physically to DAESH by military interventions. However, it is not
possible to obliterate the organization completely from region by these
conventional methods. It should not be expected to totally terminating
DAESH by obliterating or neutralizing it from the territories
dominated by terrorism. On the contrary, it should be expected that
DAESH will continue to threaten the other parts of the world
(e.g. European countries) by the different forms of structuring that it
has evolved. The main reason for this expectation is that the
individuals defined as “foreign terrorist fighters” and “lone wolves”
who come together with DAESH terror organization have formed an
important part of this new structuring form. In the last period, the
potential risks of foreign terrorist fighters, who have often come back,
are occupied intensively the agenda of Western states.

In the first part of the article, two important concepts for study
were examined: terrorism and radicalization. Both the concept of
terrorism and the concept of radicalism are among the most discussed
and disagreeable concepts within the discipline. Today, there are
nearly 200 different definitions for terrorism, which can be described
as “a form of political violence” in its simplest form. For this reason,
instead of defining terrorism, terrorism has been examined through
classification within the scope of the study. In this scope, the DAESH
terrorist organization is accepted as an example of “religious motivated
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terrorism” carried out from bottom to up. The radicalization of any
ideology is regarded as one of the most important elements in the
transformation of this ideology into terrorism. For this reason, the
concept of radicalism, that is as complex as terrorism at least has been
examined. In this review, primarily descriptive discussions are given,
then, due to the case of DAESH terrorist organization, the
radicalization process of individuals is examined through the radical
Islam in the context of Europe.

In the second part of the article, the DAESH terrorist
organization, which operates mostly in Syria and lraq, has been
examined in terms of its structure and resources. The organization that
established the so-called Islamic State of Irag and Damascus in
2013 and declared as the “Caliphate” from 2014 has succeeded in
creating its own educational system, judiciary, local governments and
a partly fear-based public support with economic power. In addition,
DAESH has not hesitated to create new areas of operation to spread
the Caliphate and has been focus on trying to occupy new local regions
or groups that can be attached to itself. In this sense, European
countries have also been exposed to the spreading attacks of DAESH.
Some of these attacks were carried out by DAESH, while others were
carried out by person whom can be called “lone wolfs”. Despite the
interventions made to the DAESH regions, foreign terrorist fighters in
the organization still cannot be removed altogether. Thus, the most
important issue, which will jeopardize regional security and especially
European security, is expected to be the return of these foreign fighters
to their original countries to the third countries.

In the third part of the article, the actions taken by DAESH in
Europe have been taken into consideration in this context. It is estimated
that many foreign terrorist fighters have left the Syria and Iraq these
days and that some of the terrorists, many of which are especially from
EU countries, have returned to EU countries. In addition, many radical
groups who have never gone to fight a war in Syria and Iraq and who
live as sympathizers of the DAESH in the Western European countries
emerge as threats. The four basic principles of the EU Anti-Terrorism
Strategy, namely “prevention”, “protection”, “pursuit” and “intervention”
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are also applied in the context of foreign combatants and DAESH.
However, even today and even among EU members, legal differences
in the fight against terrorism make this process increasingly difficult.
As a result, it turns out that the threat created by foreign terrorist
fighters, who have fought in radical and especially religiously
motivated terrorist organizations in many parts of the world, will be
seen in the European countries representing the Western Civilization,
which they have declared to be their greatest enemy. For this reason,
itis crucial for regional security and stability that both the
EU members and other regional countries first align themselves with
EU decisions in the fight against terrorism, especially in international
cooperation, border security, legal regulations, and integration projects.



