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Arastirma Makalesi

BARACK OBAMA DONEMINDE RADIKALLESME VE SIDDET iCEREN
ASIRILIKLA MUCADELE

Sener CELIK"
Oz

Radikallesme ve siddet iceren asirilik, ABD’de 11 Eylil saldirilarindan sonra
ulusal giivenlige yédnelik en ciddi tehdit olarak algilanmaya baslanmustir. Militan Selefi
terérizmle baglantili olan veya bu érgiitlere ideolojik bir yakinlik duyan bireylerin siddete
bagvurmalarini ve ¢evrelerindekileri asiriliga tesvik etmelerini onlemek i¢in Barack Obama
Yonetimi kapsamli bir ¢alisma baslatmistir. Sosyal hareket kuramina dayanan ve Siddet
Iceren Asirihigr Onleme (Countering Violent Extremism) adi altinda hayata gegirilen bu
strateji, toplumda ayrimcilik yarattugr gerekgesiyle Miisliiman topluluklar ve sivil toplum
kuruluglar: tarafindan ciddi elestirilere ugramistir. Bu makalenin amaci, séz konusu
programlarin ne derecede basartli oldugunu bulmaktir. Calismanin temel argiimani, resmi
iddialarin aksine, bu programlarin net bir tammunin yapilamamasi, stirdiriilebilir ve
olgiilebilir olmamalart ve merkezi olmayan yapilar: nedeniyle basarisiz oldugudur. Barack
Obama Yonetimi dénemine odaklanan arasirma, devlet belgelerinin ve ikincil kaynaklarin

toplanmasi ve incelenmesi ile gerceklestirilmistir.

_ Anahtar Kelimeler: Sosyal Ha{jeket Kurami, Radikallesme, Siddet Iceren Asirilik,
Islami Aswrilik, Siddet Iceren Asiriligin Onlenmesi, Barack Obama Yénetimi.

COUNTERING VIOLENT EXTREMISM AND RADICALIZATION
DURING BARACK OBAMA ERA

Abstract

Radicalism and violent extemism have begun to be perceived in the U.S. as the
most serious threat for the national security after 9/11 terrorist attacks. Barack Obama
Administration has launched a comprehensive program in order to prevent individuals who
have connections with and sympathy for the Islamic terrorist organizations from resorting
to violence and to hinder them in encouraging others for extremism. The program which
has been scheduled and executed under the social movement theory and refered as the
Countering Violent Extremism was severely criticised by the Muslim communities and civil
society organizations on the grounds that it created discrimination in society. The purpose
of this article is to find out to what extent have these programs achieved their goals. The
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basic assertion of this article is, contrary to the government’s arguments, the programs
have failed due to their lack of clear definition, defect of sustainability and measurability
and decentralised structure. Focused on Barack Obama Administration’s term, the article
was written through collecting and analysing the official documents and secondary texts.

Keywords: Social Movement Theory, Radicalization, Violent Extremism, Islamic
Extremism, Countering Violent Extremism, Barack Obama Administration.

GIRIS

Radikallesmenin ve siddet igeren asiriligin, birbirlerinden farkli kavramlar
olarak, dzellikle 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra uluslararasi giivenlik yazininda
siklikla yer almaya basladiklar1 bilinen bir gergektir. Birbirlerinin yerine
kullanilmalar1 bazen hatali ¢ikarimlara da yol agan bu kavramlar, beyaz
iistiinliigiinden (white supremacy) neo-Nazizm’e, anti-Semitizmden radikal islami
hareketlere kadar, temelinde siddet olan pek ¢ok saldirgan hareketi agiklamak i¢in
kullanilagelmistir. S6z konusu kavramlarla ilgili siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler alanlarindaki en biiyiik sorunlardan biri, bu kavramlarin ortak bir uzlasiya
dayal1 tek bir tanimlarinin olmamasidir. Radikallesme ve siddet igeren asirilikla
ilgili bu tammlama zorlugunun neredeyse dogal bir sonucu olarak, 11 Eyliil sonrasi
donemde Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) alinan tedbirler de biitiinlesik ve
hukukun dstiinliigii ilkesine dayali bir miicadele anlayisini yansitmaktan uzak
olmustur. Kamuoyunda ciddi tartismalara neden olan bu tedbirlerin arasinda,
telefon dinlemeleri, siiresiz alikoyma ve izinsiz konut ve isyeri aramalar1 gibi
tartismali yontemler yer almistir. George W. Bush ve kismen de Barack Obama
Yonetimleri doneminde, yurtiginde terdrle dogrudan veya dolayli ilgisi oldugundan
siiphelenilen kisilere karsi uygulanan bu yontemlerden de goriilecegi lizere, sozii
edilen tehditlere karsi ¢esitli fasilalarla farkli miicadele yontemleri planlanip hayata
gecirilmistir.

Radikallesme ve siddet igeren asirilikla miicadele kapsaminda, c¢ogu
yasalara aykirt olan bu tedbirler, 11 Eylil’den bugiine gegen siirecte yapilan
diizenlemeler c¢ergevesinde bugiin biiyiikk olglide hukuki kilimmustir. Bununla
birlikte, mesrulastirilan bu tedbirlerin disinda, bireyin saldirganlagmasindaki
toplumsal nedenlerin aragtirilmasinin énemini vurgulayan ve sdz konusu tehditlerle
ilgili miicadele stratejisinin bu arastirma bulgularina gore gelistirilmesini dngéren
bir yaklasim daha vardir ki, bu makalenin temel inceleme konusu da budur. S6z
konusu yaklagim, ABD’de sosyal hareket kurami (social movement theory, SMT)
iizerine kurulmaya calisilmis bir stratejidir ve Siddet igeren Asirilikla Miicadele
(Countering Violent Extremism, CVE) adiyla ifade edilmektedir. Bu kavram,
Barack Obama Yonetimi tarafindan giindeme getirilmis ve yurticinde 11 Eyliil
sonrasinda onemli bir tehdit olarak algilanan Islami radikallesme ile miicadele
stratejisinin temel unsuru olarak benimsenmistir.

Bu makalenin amaci, ABD’de Barack Obama YoOnetimi tarafindan
planlanip uygulamaya konulan CVE faaliyetlerini incelemektir. Calismanin temel
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problemi, Selefi cihat¢1 terérizmin Onlenmesi kapsamimnda Obama Yonetimi
doneminde ABD’de yiiriitillen CVE tedbir ve faaliyetlerinin ne derecede basarili
oldugudur. Baz1 goriislere gore, sdozkonusu tedbir ve faaliyetler terorii dnlemede
islevsel olarak degerlendirilirken, diger goriislere gore islevsel olarak kabul
edilmemistir. Makalenin arastirma sorulari, CVE’nin hangi kuramsal gerceveye
dayandirildigi, bu kapsamda ne tiir faaliyetlerin planlanip icra edildigi ve
hedeflenen amagclara ne 6lgiide ulasildigidir. S6z konusu faaliyetlerle ilgili ikinci
boliimde incelenecek olan iki temel devlet strateji belgesinin Barack Obama’nin
birinci Baskanlik doneminin sonlarmma rastlayan 2011 senesinde yayinlanmis
olmasi ve Donald Trump Yoénetimi donemindeki ¢aligmalarla ilgili net sonuglarin
heniiz literatiirde yer almamasi nedeniyle, makale Obama Yonetimi donemine
odakli olarak calisilmistir. Arastirmanin birinci boliimiinde, radikallesme ve siddet
iceren agirilik kavramlarimin tanimlar tizerinde durulup, saldirgan davraniglarin
nedenleriyle ilgili literatiirdeki yorumlar aktarilacaktir. ikinci boliimde, SMT ve bu
kuram iizerine insa edilen CVE stratejisinin tanimi ve hayata gegirilme siireci
anlatilacaktir. Uciincii boliimde, CVE stratejisine yonelik destekleyici yaklasim ele
almacaktir. Bu yaklasim agiklanmirken, konuyla ilgili akademik inceleme ve
degerlendirmelerle birlikte, diisiince kuruluslarinin bulgular1 ve yerel Miisliiman-
Amerikali topluluklarin kanaat dnderlerine ait medyaya yansimig olan goriislere de
yer verilecektir. Son bdlimde ise, ABD’de 2011’den sonra uygulamaya konan
CVE programlar1 ve sdzkonusu programlarla ilgili elestiriler incelenecektir.
Calisma bir nitel arastrma olup, dokiiman inceleme yoOntemi ile
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, ABD terorle miicadele kuruluslarina ait devlet
belgeleri, Britanya terdrle miicadele strateji belgesi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi raporu gibi birincil kaynaklar; karsi teror faaliyetleriyle ilgili
goriis belirten sivil toplum kuruluslarinin raporlari, konuyla ilgili akademik
makaleler, kitaplar ve medya haberleri gibi ikincil kaynaklar toplanarak
incelenmistir.

Calismada ABD’nin incelenmesinin  nedeni, oOncelikle 11 Eylil
saldirilarmin bu iilkede gergeklestirilmis olmasi ve eylemlerden sorumlu olan
Selefi terdr yapilanmalarina karsi - mesrulugu ve hukukiligi tartismali olsa da -
dogal olarak bizatihi ABD’nin bir takim terérle miicadele yontemleri planlayip
icraata koymus olmasidir. Barack Obama doneminin ele alinma nedeni ise, CVE
faaliyetlerinin agirlikli olarak 2008 sonrasinda giindeme gelmesidir. S6z konusu
faaliyetlerden bir kismi, ¢alismanin ilgili boliimiinde anlatilacagi iizere, SMT
cergevesinde Britanya’da uygulanan terdrle miicadele yontemlerine dayalidir ve
bunlardan bazilar1 ilk olarak George W. Bush Yonetimi doneminde kamuoyu
giindemine gelmistir. Ancak, CVE projeleri genis Olciide Barack Obama
hiikiimetinin giivenlik biirokrasisi tarafindan kurumsallagtirilmis; federal ve eyalet
diizeyinde uygulanan programlarin icraata koyulmast da aslen Obama
Yonetimi’'nin siyasi inisiyatifi ile ger¢eklestirilmistir. Bu nedenlerle, arastirmanin
kapsam ve kisiti belirlenirken Obama Yonetimi’nin isbasinda oldugu doénem
dikkate alinmustir.
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RADIKALLESME VE SIDDET iICEREN ASIRILIK

Insan, dogas1 geregi her zaman bir giivenlik arayisindadir ve belirsizligi
sevmez. Bu nedenle, tarihsel siiregte daima karsi karsiya oldugu tehditleri
inceleme, tanimlama ve siiflandirma egiliminde olagelmistir. Radikallesme ve
siddet iceren asiriligin tanimini yapmak ve nedenlerini saptamak da bu ¢ercevede
sosyal bilimciler i¢in oncelikli bir gérev halini almistir. Her ne kadar kiilliyatta
goriilen bir kavram kargasasindan s6z etsek de, literatiirde bu iki olguyu agikca
betimleyen c¢alismalar mevcuttur. Bunlardan birinde, Wilner ve Dubouloz
radikallesmeyi, asir1 siyasal, sosyal ve dini fikirlerin benimsendigi ve belirli
amaglara ulagmanin ayrim gozetmeyen bir siddeti mesrulastirdig bireysel bir siireg
olarak niteler (Wilner ve Dubouloz, 2009: 8). Daha anlasilabilir ve yalin bir
tanimlama yapan Borum ise, radikallesmeyi, asirilik¢1 inanglarin ve inaniglarin
gelistirilme siireci olarak goriir (Borum, 2011: 9). Radikallesmenin genelde siddet
icerdigini varsayan Yesiltas ve Ozgelik ise, kavramin, mevcut diizeni tehdit edecek
ve onunla c¢atisacak bigimde toplumda kalic1 degisimleri olusturmay1 amaglayan
siddet eylemlerini bizzat icra etme veya aktif olarak destekleme olarak
goriildiigiinii belirtmektedirler (Yesiltas ve Ozcelik, 2016: 15). Kanada devleti
polis teskilatinin konuyla ilgili yayinladigi ‘Radicalization, A Guide for the
Perplexed National Security Criminal Investigations’ isimli kitaba gore de,
radikallesme, oOzellikle gen¢ insanlarin i¢ine siiriiklendigi ve asirilikgiligin
cesaretlendirdigi ideolojik mesajlar ve inang sistemlerini yansitan bir siirectir
(RCMP, 2009: 1). Birlesmis Milletler’in tanimlamasinda ise, radikallesme,
bireylerin ve gruplarin ana akim inanglardan asir1 ideolojilere gegme siirecidir
(UNDP, 2015: iii).

Yukaridaki tanimlama ¢alismalar1 farkli siyasi duyarliliklarla ve giivenlik
oncelikleriyle kaleme alinmislarsa da, hemen hepsinde ortak olarak vurgulanan iki
unsur oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi ‘siire¢’, ikincisi ise ‘inang’tir.
Bu tanimlara yapilan vurgu gostermektedir ki, radikallesme, bireyin belli bir
‘zaman dilimi’ i¢inde zihinsel agidan ugradigi bir baskalagimi ifade etmektedir.
Diislince yapisi, diinya goriisii ve buna bagli olarak edimleri tedricen degisen birey,
radikallesme siirecinde bir tiir benlik doniisiimiine ugramakta, bu doniisiim de belli
bir zamana yayilmakta, birdenbire vuku bulmamaktadir. Bu siiregte, bireyin veya
grubun sahip oldugu ‘inanis bi¢imleri’ de, asagida incelenecek olan sebeplerden
otiirli, koklii bir degisime ugramakta; bir siire sonra siddetle savunulan, dahasi,
bagkalarina zorla kabul ettirilmeye caligilan asirilik¢i diisiincelere veya eylemlere
doniismekte; nihai olarak da, savunulmasi bireyin hayati pahasina da olsa zaruri
goriilen bir fikir halini almaktadir. Bu saptamadan hareketle, radikallesme, bireyin
degerleri, kimligi ve kiiltiiriiyle ilgili diisiincelerinde belli bir zaman dilimi i¢inde
meydana gelen koklii degisim sonucu bu diisiinceleri savunmak adina asirilikgi
yollara bagvurmasi olarak tanimlanabilir.
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Radikallesmenin tek bir nedenle agiklanamayacagi, farkli toplumlarda
farkli etkenlerle ortaya ciktigi muhakkaktir. Buna gore, radikallesmenin kok-
nedenleri (root-causes) arasinda, siyasi baski, agir1 fakirlik, temel insan haklarinin
ihlali, yliksek siyasi tansiyon, yoksul gen¢ niifusun toplumun geri kalanina
yabancilagsmasi, aclik ve insanlik ailesine bagli olma duygusunun yoklugu gibi
ciddi siyasi, ekonomik ve sosyal faktorler bulunmaktadir (Schmid, 2013: 2).
Sorunun arkasinda, kék-nedenler olarak tanimlanabilecek birden fazla etkenin rol
oynadigi aciktir. Siddete neden olan etmenlerin ¢ok boyutlu bir perspektiften ele
almmas1 gerektigi ise literatiirde klasiklesmis bir goriistiir. Bu perspektifler,
bireysel giidiilerin olusturdugu ‘mikro’ seviye, grup dinamiklerinin neden oldugu
‘meso’ seviye ve siyasi, sosyal, kiiltiirel etmenlerin olusturdugu ‘makro’ seviye
olarak kavramsallastirilmistir (della Porta, 2012: 6). Della Porta’nin modeline
benzeyen bir baska aciklayici ¢ercevede ise, radikallesmenin ii¢ grupta
incelenebilecek faktorler tarafindan yaratildigi, bunlarm bireysel, toplumsal ve
durumsal seviyelerde islev goéren mekanizmalari icerdigi iddia edilmistir. Buna
gore, bireysel seviyede, bireyin biligsel zayifliklar1 ve yaradiligindan gelen siddete
temayiili bir ¢ekme faktorii (pull factor) olarak etkili olmaktadir. Toplumsal
seviyede ise, dinsel ve etnik grup aidiyetlerinin sekillendirdigi kiiltiirel etkiler
kisiyi asiriliga sevketmede bir baska ¢ekme faktorii olarak 6nem kazanmaktadir.
Ugiincii seviye olan durumsal mekanizmalar ise, bireyin yasadig1 toplumu ydneten
siyasal yapmin basarisizliklari, ekonomik sebeplerle meydana gelen kincilik ve
marjinallesmeyi igermektedir ki, bu da bir itme faktorii (push factor) olarak
nitelenebilir (Allan vd., 2015: 11-12). Burada, ¢alismanin kisiti geregi daha
ayrmtili nedensel agiklamalara girmeden deginilmesi gereken son bir husus,
radikallesme siirecinde bu seviyelerin ve analiz diizeylerinin birbirleriyle etkilesim
icinde olduklaridir. Radikallesmenin asamalarmi arastirirken sadece bir diizeyi,
sozgelimi yalnizca etnik grup aidiyetlerini ele almak indirgemeci bir yaklagim
olacagindan, faktorler arasinda ne gibi bir iliski oldugu da dikkate alinmalidir
(Bodur Un ve Timur, 2016: 525).

McCauley ve Moskalenko’nun ii¢ katmanli modeli de yukaridakilere
benzer bir yaklagimi ifade etmektedir. Buna gore, radikallesme, bireyler, gruplar ve
kitleler olmak iizere li¢ ayr1 katmanda ortaya ¢ikmakta ve siddet her bir seviyede
farkli mekanizmalarla {iretilmektedir. Birey seviyesinde, kurbanlastirma, politik
kin, radikal gruplara katilma egilimi, benzer gruplarla karsilikli etkilesim sayesinde
asirihigin artis1 gibi etkenler rol oynarken; grup seviyesinde, tecrit ve tehdit
sonucunda olusan baglilik, amaca ulagsmak i¢in baska gruplarla rekabete girisme,
devlet baskis1 ve grup-i¢i ¢ekisme 6nem kazanmaktadir. Kitle seviyesinde ise,
diismanin giiciinii onu yenmek i¢in kullanmak, nefret ve sehadet mekanizmalari
islev gormektedir (McCauley ve Moskalenko, 2008: 418-428).

Farkli tlkelerde radikallesmenin tarihsel baglam iginde incelenmesine
odakl1 bir baska ¢aligma da, uzun bir tarihsel siiregte degisik iilkelerde meydana
gelen siddet eylemlerinin benzer yapisal ozellikler gosterdigi sonucuna varmigtir.
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Fernando Reinares baskanhigindaki Avrupa Komisyonu Siddet Igeren
Radikallesme Uzman Grubu’nun (European Commission Expert Group on Violent
Radicalisation) arastirmasma gore, 19. yiizyildan bugiine Avrupa’da goriilen siddet
eylemlerinin hepsinde ii¢ ortak 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ilgili
topluluklar veya toplumun tiimii tarafindan nesnel veya 6znel olarak bir adaletsizlik
duygusunun hissedilmesi; ikincisi, siddet egiliminin bireysel deneyimler sonucu
veya siddet kullaniminmi tesvik edici bir sosyallesmenin sonucunda olusmasi;
liclinciisii ise, siddete bagvurmay1 segen bireylerin niifusa oranla diisiik olusudur
(Expert Group, 2008: 9-10). Grubun ¢alismasi her ne kadar Avrupa’da vuku bulan
bolgesel boyuttaki radikallesme siireglerini inceleme amaciyla hazirlanmigsa da,
aragirmada da ifade edildigi iizere, bu dzellikler esasen kiiresel boyutta da gegerlik
tasimaktadir.

Siddet igeren asiriligin olusumunda etnisite, sosyal siif, dini ideoloji, aile
yapist ve sosyo-ekonomik statiiniin rol oynadigiyla ilgili genel kabulleri dislayan
bazi aragtirmacilar, asirilik¢iligin, bireyin radikallesme ile son bulan bir siirecin son
asamast oldugu fikrine yonelmislerdir (Harper, 2018: 11). Bununla birlikte,
Harper’in da belirttigi gibi, sdozkonusu agiklayici modellerin higbiri asiriliker
davraniglar1 bilimsel bir saglamlikta ispatlayamanus, zellikle ISID ve diger Siinni
asiriliker gruplarin siddet igeren asiriliga nasil ulastiklart yoniinde giivenilir bir
kuram olusturulamamustir. Asirilikgilikla sikca iligkilendirilen egitimin de, militan
eylemler diizenleyen birey veya gruplarin davranisinda belirleyici rol oynamadigi
goriilmiistiir. Gambetta ve Hertog, 1970°den 2007’ye kadar gecen siireyi kapsayan
arastirmalarinda, diinya c¢apinda 404 Islami militam incelemisler; bunlarin
284’{iniin egitim bilgilerine erigsmisler; bunlardan 26’sinin orta egitim alti, 62’sinin
orta egitim, 196’smin ise yliksek egitime sahip olduklarmi bulmuslardir (Gambetta
ve Hertog, 2007: 9). Siddeti Islami militanlik baglaminda inceleyen Schmid ise, bu
olguyu asirilik¢1 olan ve olmayan seklinde iki alt grupta ele almis, her iki grubun
kullandiklar taktiklerde ayrigsalar da, uzlagsmaz bir diinya goriisiine sahip olmalari
acisindan temelde birbirinden farksiz oldugunu 6ne siirmiigtiir (Schmid, 2014: 24).
Buradan hareket eden yazara gore, hiikiimetlerin terdrle miicadelede siddete
bagvuran asirilik¢ilarin eylemlerini 6nlemek igin siddete bagvurmayan asirilik¢ilari
kullanmak, birinci gruba saygmnlik ve mesruiyet kazandirmaktan baska bir islev
tagimayacaktir.

Siddet igeren asiriligin bir bileseni olmasi nedeniyle, siyasal siddete de,
radikallesme ve asirilikgilikla iliskilendirilebilecek bir kavram olarak deginmekte
yarar vardir. Oncelikle, siyasal olanla siddet olgusunun birbirlerinden ne derecede
ayrilabileceginin tartigmali bir konu oldugunu belirtmekte fayda vardir. Ayyash’a
gore, siyaset ve siddet higbir zaman birbirlerinden ayr1 varliklar olmamigtir. Her iki
olgu da etki altina alma ve gili¢ kavramlar1 g¢er¢evesinde bir devamlilik
olusturmaktadirlar (Ayyash, 2013: 13). Bu nedenle, bu arastirmada olmasa bile
farkli bir calismada bu olgularin karsilikli bagimlilik igindeki varoluslariyla ilgili
ontolojik bir inceleme yapmak yararli olabilir. Kavramim tamimia doniilecek
olursa, yaygin kabul goren bir ifadeyle, siyasal sidddet, siyasal rejime, onun
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bilesenlerine, partilere veya uygulanan politikalara karsi gerceklestirilen kolektif
saldirilar olarak nitelenebilir (Thackrah, 2004: 202). Burada ‘saldiri’ olarak
tanimlanan fiil ve edimlerin, birbirinden farkli tarihsel donemlerde, farkli siyasi
rejimlerde ve farkli toplumsal dinamikler altinda degisik sekillerde tezahiir edecegi
unutulmamalidir. Siyasal siddetle ilgili agiklamalarda dikkat edilmesi gereken
husus, zamansal, mekansal, sosyal ve siyasal farkliliklarin, gruplar1 ve hareketleri
siddete yonlendiren farkli mekanizmalar olusturabilme &zelligidir (Un ve Timur,
2016: 526). Bir toplumda belli siyasi, ekonomik ve sosyal sartlarda olusabilen
siyasal siddet, farkli sartlar altinda bagka bir toplumda olugsmayabilecektir. Siyasal
yasamin bir nesnesi olarak kabul edilen kurumlar da (institutions) isleyis ve
icraatlarma gore, siyasal siddetin olusmasinda veya olusmamasinda etkindirler.
Genel anlamda bir kurallar, inanglar, normlar ve organizasyonlar sistemi olan
kurumlar, sik¢a siyasal siddetle iliskilendirilmislerdir. Balcells’e gore, bu
baglamda, kurumlarm idareleri altindaki vatandaslar1 tatmin edebilme durumunda
siddetin olusmayacagi, tersi durumda ise olusabilecegi varsayilabilir (Balcells,
2015: 378). Bununla birlikte, ayn1 varsayimin siddet iceren asirilik i¢in de gecerli
olup olmayacagi tartismaya agiktir. Kurumlarin ve siyasi sartlarin farklilagmasi ile
siddet igeren asirilik¢ilik eylemlerinde de mutlak bir farklilagma goriilecegini iddia
etmek, muhtemelen riskli bir genelleme olacaktir. Siyasal siddetle ilgili deginilmesi
gereken son bir husus, bu tiir siddetin iktidar eliyle de kullanilabilecek olusudur.
Sen’e gore, yapilan tanimlardan farkli olarak, siyasal siddeti devletin/iktidarin
kullandigina dair tanimlar da vardir. Bu da, siyasal siddeti iizerinde uzlasilmasi giig
bir kavram haline getirmektedir. Iktidarin mesrulugunda meydana gelecek bir
zayiflama, onu siddet kullanmaya yoneltebilecek; bu durumda, kuvvet, siddetin bir
0gesi haline gelebilecektir (Sen, 2018: 30).

Bireyin siddet igeren eylemler planlamasi ve gerceklestirmesi igin,
yukarida agiklanmaya calisildigi gibi, uzun bir zaman dilimine yayilan kokli bir
zihinsel doniislim gecirmesi gerekmektedir. Bu doniisiimlerin dort ana sathadan
olustugunu one siiren Randy Borum’a gore, siddete basvuran birey, Oncelikle
yasadig1 topluluk i¢inde meydana gelen belli bir olaydan, durumdan veya sorundan
rahatsizlik duymakta, hissedilen bu rahatsizlik, bireyin zihninde, basit¢e, “Bu
dogru degil.” seklinde bir diisiince yaratmaktadir. Ikinci asamada, birey, kars:
karsiya kaldigi sorunu temel hak ve ozgiirliikler baglaminda degerlendirmekte,
boylece sorun bireyin zihninde “Bu adil degil.” seklinde tezahiir etmektedir.
Uciincii asamada, ugramlan veya ugramldigina inanilan adaletsizlikten belli bir
politika, kisi veya toplum sorumlu tutulmakta, boylece birey, hedef olarak gordiigii
politika, kisi veya toplum hakkinda “Bu senin/sizin hatanz.” diye diisiinmeye
baslamaktadir. Sonuncu asamada ise, hedef kisi veya topluluk saf koétiiliikk olarak
kabul edilmekte, bireyin zihninde olusan nefret, “Sen koétiiliiksiin.” diislincesiyle
ifade bulmakta ve girisilecek siddet eylemi mesrulastiriimaktadir (Borum, 2003: 7-
10). Bir baska goriis ise, bireyi siddet kullanmaya iten giidiilenmeyi narsisizm
(benmerkezci ve kibirli diisiinme) ile iligkilendiren yaklasimda ifade bulmustur.
Wardetzki, siyasette ve toplumda narsisizm ve iktidar iligkilerini inceledigi
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aragtirmasinda, kendine hayran olma durumundaki bireylerin kendilerine 6zgii bir
onermeler sinsilesi ile hareket ettiklerini savunmustur. Buna gore, boyle bireyler,
“Parliyorum, cezbediyorum, etkiliyorum, korkutuyorum — o halde varim.” seklinde
sirali bir mantik dizgesi sonucunda ulastiklar1 ¢ikarim sayesinde, kendileriyle
alakal1 varolussal bir savunuya girismekte, sonug olarak, varliklarini, kendi disinda
kalan sosyal evreni korkutma edimine dayandirmaktadirlar (Wardetzki, 2017: 16).
Yazarin ¢alismast dogrudan siddet veya terdrle ilgili degildir; bununla birlikte,
narsisizmin bireyin benliginde siddetin onkosullarindan birini olusturabilecegine
yonelik saptamasi agisindan ilgi ¢ekicidir.

Siddet igeren bir eylemin, bireyin zihninde kademeli olarak olusan bir
diisiince farklilasmasinin sonucunda meydana geldigi, siddet igeren asirilik ve terdr
caligmalarinda genel kabul goéren bir yaklasimdir. Borum’un modeline benzer bir
kademeli farklilasma dizgesi gelistiren Fathali Moghaddam da, bireyin siddete
bagvurmasi i¢in zemin (ground floor) olarak adlandirdigi temelin iizerine insa
edilen bes asamali bir doniisiim siirecinden gegmesi gerektigi tizerinde durur. Buna
gore, bireyin karsi karsiya kaldigi veya kaldigina inandig1 bir zorluk ‘zemin’ olarak
adlandirilmaktatir. Bu zorlugu yenme cabasi basarisizliga ugrayan birey, birinci
asamada bu zorlukla miicadele i¢in ¢esitli segenckleri degerlendirmeye girigir.
Ikinci asamada ise, birey, saldirganlig1 ve siddete dayali eylemleri bir secenek
olarak gormeye baslar. Uciincii asamada sadece moral degerler {izerinden
catismaya giren birey, dordiincii asamada diisiincenin katilasma evresine varir ki,
siddete basvurmaya karar vermesi ve terdr eylemlerini mesru kabul etmesi de bu
evrede ortaya ¢ikar. Besinci asama ise eyleme gegilen nihai asamadir
(Moghaddam, 2005: 162-166).

Bu modellerden de goriilecegi iizere, birey, radikallesme siireci iginde
kimligine ve kisiligine yonelik bir takim tehditler oldugunu varsaymakta, bu
tehditleri yaratan politikalara, kisilere veya toplumlara karsi yabancilagsmakta,
sonunda, i¢inde oldugu durumdan sorumlu gordiigii kisi veya gruplara karsi siddet
iceren eylemlerde bulunmanin mesru oldugu sonucuna vararak eyleme
girigmektedir. Bu asamada, radikallesmenin ve siddet igeren asiriligin, bireyin
diisiincelerindeki ve fiillerindeki degisimi tanimlamalari agisindan bir OGlciide
ortiigseler de, birincisinin bir zihinsel doniisiim siireci, ikincisinin ise bir edimi
ifade etmesi agisindan ayristiklarini vurgulamakta fayda vardir. Yukarida genel
cergevesi ¢izilmeye calisilan ve temelde bir diisiinsel farklilagma siirecini agiklayan
radikallesmeden farkli olarak, siddet i¢eren asirilik, bu siirecin sonunda varilan ve
yasadis1 bir fiili temsil eden eylemin bizatihi kendisidir. Radikallesme, bireyin veya
grubun benimsedigi siyasal amaglar1 gergeklestirmek i¢in harekete gegme siirecini
yansitirken; siddet i¢eren asirilik, s6z konusu birey veya grubun siddeti kabul
etmesi ve bu kabul dogrultusunda fiilen harekete ge¢mesidir (Cakir ve digerleri,
2017: 34). iki kavram arasinda kuramsal ve pratik acilardan 6nemli bir fark oldugu
muhakkaktir. Bu baglamda, Borum’un sdz konusu olgular1 Kkarsilastirarak
birbirlerinden ayristirmast 6nemlidir. Borum’a gore, radikal fikirleri olan pek ¢ok
kisi bu fikirleri dogrultusunda terér gibi siddet igeren asirilik eylemlerine
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basvurmazken, bu tip eylemlere basvuran kigiler de geleneksel anlamda mutlak
surette ‘radikallesmis’ veya ‘ideolojik olarak giidiilenmis’ seklinde tanimlanamaz
(Borum, 2011: 8). Bu anlamda, soézgelimi Selefi inanca sahip ve radikal olarak
tanimlanabilecek goriisleri oldugu varsayilan tiim bireylerin terére ydnelecegini
iddia etmek ne derecede hatali bir varsayim olacaksa, terére yonelen tiim bireylerin
de mutlaka bir radikallesme siirecinden gegen ideolojik giidiilenmeli kisiler
oldugunu savunmak ayni derecede hatali bir ¢ikarim olacaktir. Kavramlara bu
acidan bakildiginda, yukarida ifade edildigi gibi, radikallesmenin genel olarak bir
‘siireg’, siddet igeren asiriligin ise o siirecin sonunda gergeklestirilen ‘fiil” olarak
ayristigini One siirmek miimkiindiir. Dahasi, siddet igeren asirilik, bazi durumlarda
radikallesme siireciyle iligkilendirilmesi zor, hatta hi¢ de olasi olmayan, farkli
tesirlerin etkisiyle de ortaya cikabilen bir sonugtur. Khalil ve Zeuthen’e gore,
bireyin siddete bagvurmasi ideolojik baglamin disinda kalan giidiilerle de meydana
gelebilmekte, sozgelimi fakirlik ve issizlik, bazi durumlarda bireyi bu yola
bagvurmasi i¢in giidiileyen kuvvetli etkenler olarak islev gorebilmektedirler (Khalil
ve Zeuthen, 2014: 5).

Yukarida kavramsal ¢ergevesi ¢izilmeye calisilan radikallesme ve siddet
iceren asirilik eylemlerinin olusumunda bireyin toplumsal yap1 ve sartlar tarafindan
etkilendigini 6ne siiren yaklagim, Obama Yo6netiminde ortaya konulan ve ikinci
boliimde incelenecek olan CVE stratejisinin fikirsel altyapisi olarak 6n plana
cikmistir.' Takip eden kisimda, Yénetim tarafindan planlanip icra edilen siddet
iceren asirilikla miicadele faaliyetlerinin kuramsal gergevesi tamitilacaktir.

SOSYAL HAREKET KURAMI VE SIDDET ICEREN ASIRILIKLA
MUCADELE

Islami radikallesme ve asirilik tehdidini ortadan kaldirmak veya en azindan
asgari diizeye indirmek adina Bush Yonetimi déneminde yiiriitiilen faaliyetlerin
temel hak ve Ozgirliiklerle bagdasmamasi ve basarilarinin  kamuoyunda
sorgulanmasi, Obama Yonetiminde s6z konusu tehdidin 6nlenmesi i¢in farkli bir
miicadele stratejisi gelistirilmesi gerektigi yoniinde bir algi uyandirnustir. Ozellikle
USA PATRIOT Act’in kamuoyu, akademi ve politika yapicilar nezdinde genis
Olgiide itibar kaybetmesinden sonra, yeni i¢ gilivenlik stratejisinin radikallesmenin
kok-nedenlerine yonelik yeni bir sosyal bilimler aragtirmasina dayali olmasi
gerektigi hususunda bir kanaat olusmustur (Aldrich, 2012: 47-48).> Boylece SMT

' Ashinda, bir terérle miicadele unsuru olarak ele alindiginda, radikallesme pek ¢ok alt
basligi igeren bir olgudur. Cihatgilik, Selefi-Vahabi terdrizm ve yalniz kurt fenomeni gibi
basliklar bunlardan sadece birkagidir. Asil inceleme konusu ABD’deki karsi-radikallesme
faaliyetleri olan bu makalenin kapsam ve kisiti geregi, birinci boliimde sadece genel
anlamda radikallesme ve siddet igeren asirilik kavramlarmin tanimlarina yer verilmistir.

? USA PATRIOT Act: Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (2001 Terérizme Miidahale ve
Engellemek i¢in Gerekli Uygun Araglarin Saglanmasi ile Amerika’yr Birlestirme ve
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yeni karsi-radikallesme stratejisinin dayanacagi paradigma olarak goriillmeye
baglanmis ve Obama’nin birinci doneminin sonuna dogru giivenlik politikasi
yapicilari tarafindan yeni stratejinin temel kuramsal ¢ercevesi veya en azindan bu
cergevelerden biri olarak benimsenmistir. Ancak, Amerikan kamuoyunun terdrle
miicadelede kuvvet kullanimina olumsuz baktigini ve USA PATRIOT Act’in
toplumda hicbir karsiligi olmadigini iddia etmek de dogru degildir. Amerikan
vatandaglarinin % 81’1, 2004 yilinda yapilan bir aragtirmada, terdrle miicadelede
kiiresel savas politikasinin etkin bir yontem oldugu yoniinde goriis bildirmistir
(Pew Research Center, 2004: 3). Dahasi, 2013 yilinda yapilan bir bagka
arastrmada da, toplumun % 56’s1, USA PATRIOT Act g¢ercevesinde uygulanan
telefon dinlemelerinin - mesru  oldugunu ifade etmistir (Pew Research
Center/Washington Post Survey, 2013: 2). Bagka bir arastirma ise, halkin %
52’sinin belirli durumlarda iskenceyi mesru kabul edebilecegini; % 47’sinin ise,
ABD disindaki kisilerin elektronik postlarmin  okunmasini  onayladigin
gostermistir (The Associated Press-NORC Center for Public Affairs Research,
2011: 4). Bu agidan bakildiginda, aslinda kamuoyunun sorunun sosyal yoniine
egilen bir terdrle miicadele stratejisine ¢ok da olumlu bakmadigi, en azindan bdyle
bir yaklagima fazla itibar gostermedigi varsayilabilir. Dahasi, Amerikan halkinin
sadece % 15’1 bir terdrist eylemi yasadiklar1 bdlge icin biiyiik bir endise kaynagi
olarak gormekte (Greenberg ve Babcock-Dunning, 2012: 652); bu bulgu da,
terérle miicadelenin kamuoyu giindeminde diisiiniildiigii kadar 6n planda yer
almadig1 gibi bir ¢ikarima yol agmaktadir. Bu agidan bakildiginda, aslinda Obama
Yonetiminin giivenlik stratejileri icinde Selefi cihat¢1 terdre biiyiikk bir 6nem
atfetmesi ve SMT iizerine kurulu bir karsi-teroér anlayisi lizerinde israrla durmus
olmasi, fazlasiyla ilgi ¢ekici bir paradoks olarak da degerlendirilebilir.

SMT ile ilgili oncelikle su noktanin anlasilmasinda yarar vardir ki, bu
kuram, daha c¢ok sosyal hareketlerin dinamiklerini arastirma amaci giiden gesitli
analitik ¢ercevelerden olusmaktadir (Gunning, 2009: 158). Burada daha ileri
gitmeden, sosyal hareketin ne oldugu iizerinde kisaca durmak yararli olabilir.
Aslinda siyaset bilimi ve uluslararas: iliskilerden ¢ok sosyolojinin inceleme alani
icinde yer alan sosyal hareket kavrami, yalin bir tammla ifade etmek gerekirse,
revizyonist bir eylem i¢in bir araya gelen insanlarin kolektif faaliyetleri olarak
tanimlanabilir. Klandermans, sosyal hareketi, ortak amagclara ve ortak kimlige sahip
yikic1 eylemlere girisen bireylerin edimleri olarak yorumlar (Klandermans, 1997:
2). Yazara gore, bir sosyal hareket orgiitlenmesinin belirli hedef amaglar (targeted
goals) olmali ve bu orgiitlenme, amagclarina tarafsiz yaklasan, amaglar1 paylasan,
hareket i¢in kaynak saglayabilen ve hatta harekete karsi muhalif olan katilimci

Giiglendirme Kanunu). ABD’de 11 Eyliil sonrasinda yiiriirliigii giren ve telefon dinlemeleri,
izinsiz ev ve igyerleri aranmasi ve siiresiz alikoyma gibi uygulamalara cevaz veren, bu
sebeple de biiyiik elestirilere ugrayan terérle miicadele kanunu. 23 Ekim 2001’°de
Temsilciler Meclisi'nde 66 red oyuna karsilik 357 kabul oyu, 25 Ekim 2001°de ise
Senato’da 1 red oyuna karsilik 99 kabul oyu ile kanunlastirilmistir ve halen yiiriirliikktedir.
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gruplardan olusmahdir (Klandermans, 1992: 77).” Bir baska tanima gore, sosyal
hareket, siyasi veya kiiltiirel ¢catigmalara giren ortak kimliklere sahip birey, grup
ve/veya kurumlarin resmi olmayan etkilesim agidir (Diani, 1991: 1). Diger bir
goriis ise, kavrami, segkinler, otorite veya muhaliflerle catismada dayanigma i¢inde
olan gruplarin ortak durusu seklinde tanimlar (Tarrow, 1995: 229). Bu tanimlardan
ve literatlirdeki diger c¢alismalardan goriilecegi lizere, sosyal hareketin 6ziinde,
toplumsal bir diizenin, siyasi bir yapmin veya diger verili dogrularin
degistirilmesine yonelik bir meydan okuma yatmaktadir. Bu yoniiyle, toplumsal
hareket, belli bir zaman ve belli bir uzamdaki hakim statiikoyu tamamen veya
kismen ortadan kaldirma amaci giiden revizyonist edimler biitiinii olarak tarif
edilebilir.

SMT de, en yalin anlamiyla, iste bu hareketleri anlamak igin kullanilan
kuramsal c¢ergeveleri ifade eder. Kuram, esasen, insanlarm bir harekete, bir
protestoya veya bir baska kolektif fiile ne zaman ve neden katildiklarmi arastirir
(Levinson, 2014: 337).* SMT, ABD’de sosyal psikoloji odakli calismalar
cergevesinde ve protesto olgusunu ayriksi, mantiksiz ve agiklanamayan davraniglar
seklinde karakterize etme yaklasimi sonucunda dogmustur (Gamson, 2011: 251-
52). Sonraki dénemlerde Mancur Olson’in kolektif hareket kurami (collective
action theory) ve kaynak seferberligi kurami (resource moblization theory) gibi
kuramlardan etkilenen SMT, bugiin ABD’de agirlikli olarak devlet ve sosyal
hareketler arasindaki iligkileri incelemeye doniik bir kuram olarak kullanilmaktadir
(Levinson, 2014: 338). Bu baglamda, SMT nin neden radikal Islami eylemleri ve
buna bagli terér saldirilarini incelemede ve bireylerin neden bu tip eylemlere
yoneldiklerini bulmaya caligmada yararli bir kuram olarak degerlendirildigini
anlamak zor degildir.

Aslinda, Obama Yonetimi’nin genel diinya goriisii, glivenlik politikasi
anlayis1 ve tehdit algisi, daha secim kampanyasi doneminden itibaren SMT nin
ifade ettigi varsayim ve degerlere yakin bir konumda olmustur. Demokrat Parti
kampanya danigsmanlar1 eski sendikaci Marshall Ganz ve siyaset bilimci Peter
Dreier, YoOnetimin asirilikla miicadele stratejisinin  sosyal hareket kurami

*Klandermans, bu gruplari swasiyla ‘bystander publics’ (izleyiciler), ‘adherents’
(taraftarlar),  ‘constituents’ (kurucular) ve  ‘opponents’ (muhalifler) olarak
kavramsallastirmistir. Bu gruplarin sosyal hareket organizasyonundaki islevleriyle ilgili
ayrmtili bir inceleme i¢in bkz.: Katz, S. ve Woodhouse, B. B. (2005). Martyrs, the Media
and the Web: Examining a Grassroots Children's Rights Movement Through the Lens of
Social Movement Theory, Whittier Journal of Child and Family Advocacy, Vol. 5, No. 15-
334.

“Levinson aslinda bu tanimi kendisi yapmamus, David A. Snow’un c¢alismasi iizerine
yaptig1 analiz sonucunda ulagmistir. Burada, Snow’un alintilanan eserinde de Levinson’un
ulastig1 tanimin birebir ayni kelimelerle yer almadigini belirtmek gerekir. Tanim, Snow’un
calismasmin biitiinsel bir yaklagimla incelenip degerlendirilmesi sonucunda gelistirilmistir.
Birincil kaynak igin bkz.: Snow, D. A. ve digerleri (2004). The Blackwell Companion to
Social Theory, Oxford: Malden-Blackwell Publishing.

313



Celik, S. DEU SBE Dergisi, Cilt: 22, Sawi: 1

dogrultusunda sekillenmesinde 6nemli rol oyanayan figiirlerden ikisidir. Ganz,
Obama yonetiminin CVE kuramecisi ve uygulamacisi olarak bilinirken, Dreier da,
The Huffington Post, The American Prospect ve Dissent gibi medya mecralarinda
konuyla ilgili makaleler kaleme alarak politikanin halkla iligkilercisi roliinii
oynamistir (Wilentz, 2010). Baskan Obama, tam da Ganz ve Dreier’in
savunuculugunu yaptiklart SMT perspektifine uygun bir sekilde, goreve
basladiktan sonra, 2009 Haziran’inda Misir’in El Azhar Universitesi’nde yaptig
konusmada, Miisliimanlarin kolonyel giicler tarafindan hak ve oOzgiirliikklerden
mahrum birakildiklarint  aciklamig, Soguk Savas sirasinda da Miisliiman
cogunluklarin, yasadiklar iilkelerde saygi gormeksizin, birer vekil (proxy) olarak
kullanildiklarini  séylemistir (Obama, 2009).” Aslinda bu ve benzeri goriisler,
Misliimanlarin tarihsel siire¢ iginde farkli amaglarla, bir sekilde siirekli
kullanildiklari, baskiya maruz birakildiklari ve hatta siddetin magduru olduklari
yaklagimi tizerine kurulan bir varsayima sahiptir. Boyle bir varsayima dayali bir
terérle miicadele stratejisinin esasen kuramsal bir ¢er¢eveden yoksun oldugu da
ileri siirlilemez. Balibar, siyaset ve siddet iligkisini inceledigi arastirmasinda,
bireylerin ve gruplarin ‘siddete maruz kalanlar’ ve ‘siddeti uygulayanlar’ olarak
acik ve net bir bicimde ayrilamayacagmi One sirmiistiir. Yazara gore, siddet
uygulama tehlikesi bulunanlar 6ncelikle siddete maruz kalanlar olacaktir (Balibar,
2014: 19-20). ABD i¢indeki radikal Selefi terdr tehdidinin asli olarak Miisliiman
topluluklara uygulanmis olabilecek siyasal baski ve 6tekilestirmeden kaynaklanma
olasiligim onceleyen SMT esash terdrle miicadele politikasinin da bu kuramsal
kabule uydugu agiktir.

Yonetimin siddet iceren Miisliiman asirilikla miicadele politikasina dair
sOylem ve eylemlerinin ‘fikirbabasi’ olarak kabul edilebilecek en 6nemli kisi ise
kuskusuz Quintan Wiktorowicz’dir. Siddet igeren asirilik tizerine galisan bir siyaset
bilimci olan Wiktorowicz, Urdiin ve Britanya’da radikallesme iizerinde saha
caligmalar1 gergeklestirmis olup, strateji ve iletisim firmas1 Affinis Labs’in kurucu
ortagidir. Disisleri Bakanligi’min karsi-teror faaliyetleri g¢er¢evesinde kurulan
Kiiresel Yikiimliilik Merkezi’nde (Global Engagement Center) 2011-2013 yillari
arasinda kidemli yonetici olarak ¢ahismustir. Islami radikallesme iizerine yaptigi
teorik ve saha calismalariyla tannan Wiktorowicz, siddet iceren Islami asiriligin
nedenlerini SMT’nin kuramsal gergevesinde inceledigi en 6nemli eseri Islami
Aktivizm: Bir Sosyal Hareket Kurami Yaklagimi’nda (Islamic Activism: A Social

> Radikallesmenin kok-nedenleri arasinda fakirlik ve baskilanmanmn bulunduguna iliskin
yaygin kanaatin Bati’daki Miisliimanlar i¢in de gecerli oldugu tartismali bir varsayimdir.
ABD ve Avrupa’daki Miislimanlarin demografik profilleri incelendiginde, aslinda tam tersi
bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Buna gore, Bati’daki Miisliiman asirilikgilar, fakir
ve fanatik toplumsal azinliklardan ¢ikmamaktadir. Tersine, ABD &rneginde goriilebilecegi
iizere, Bati’da pek ¢ok radikal birey, modern ve demokratik bir iilkenin goéreceli varsillik
ortaminda dogup biiylimiistiir. Bu iddia ve radikallesmenin kdk-nedenleri hakkinda daha
ileri bilgi igin bkz.: Veldhui, T. ve Staun, J. (2009). Islamist Radicalisation: A Root Cause
Model, The Hague: Netherlands Institute of International Relations Clingendael.
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Movement Theory Approach) 11 Eylil terdr saldirilarmi  miiteakiben
gergeklestirilen Afganistan isgalinin hemen ardindan Miisliiman topluluklar
arasinda tepkisel bir karsi-faaliyet modeli olustugunu 6ne slirmiistiir. Bu modelin
temel belirleyici unsurlari, Cuma hutbeleri, protesto gosterileri, bu hutbe ve
gosterilerde  ABD’nin  geytanlastirilmasi ve neticede ABD aleyhine belirli
Miisliiman kesimler nezdinde tutarli gériilen bir fikir birliginin meydana getirilmesi
olmustur (Wiktorowicz, 2004: 2). Cesitli iilkelerdeki Miisliiman topluluklarda
goriilen bu fiilleri ‘Islami aktivizm’ olarak adlandiran Wiktorowicz, SMT nin bu
olgunun arastirilmasinda etkin bir sorgulama yontemi olabilecegini iddia etmistir.
Genis kitlelerin otoriter Miisliman tlkelerdeki modernizasyon c¢aligsmalarinin
olumsuz yan etkilerine maruz kaldiklarini belirten aragtirmaci, bunun sonucunda da
diglanan Miisliimanlarin siyasi kaynaklara erigemediklerini ve yabancilasma
siirecine girdiklerini 6ne silirmiistiir (Wiktorowicz, 2004: 8). Bu yaklasimindan
acikca goriilmektedir ki, Wictorowicz, siddet i¢eren asiriligi ve radikallesmeyi
toplumsal nedenlerle meydana gelen bir siire¢ olarak degerlendirme egilimindedir.
Bu siirecin de en iyi SMT ¢ercevesinde incelelenebilecegini savunmaktadir.

Obama Yonetiminin Islami asirilikgilifa bakisi iizerinde etkili olan bir
diger isim ise Muhammed Hafiz olmustur. Deniz Kuvvetleri Lisansiistii Okulu’nda
ogretim iiyesi olan ve Islami hareketler, siyasal militanlik, siddet igeren asirilik ve
radikallesme konular1 iizerinde c¢alisan Hafiz, Miisliimanlarm tiim diinyada
geleneksel bir disarlanmaya maruz kaldiklarini ileri stirmiistiir. Bu topluluklarin
ayrim gozetmeyen bir baskilamaya ugradigini savunan Hafiz, bu nedenle de
neredeyse evrensel olarak nitelenebilecek bir radikallesme siirecinin 6znesi haline
geldiklerini iddia etmistir (Hafiz, 2003: 21-22).

Obama Yonetimi, kendinden Onceki ve sonraki tiim hiikiimetler gibi,
elbette biitiin tehdit algilarmi tek bir diinya goriisii veya bazi akademisyenlerin
fikirleri lizerinden degerlendirip giivenlik politikasin1 buna goére insa etmemistir.
Yonetim i¢inde her zaman farkli siyasal goriisleri ve bunlara dayanan stratejik
paradigmalar1 savunan kesimler olagelmistir. Ancak, yukaridaki bulgular 1s1ginda
acikca goriillen, Obama Yonetiminin siddet iceren Islami asmrilikla ve
radikallesmeyle miicadele anlayisinin sekillenmesinde, Ganz, Dreier, Wictorowicz
ve Hafiz gibi SMT kuramcilarimin etkili oldugudur. Yoénetim, CVE politikasini,
tamamen olmasa da agirlikli olarak bu kisilerin fikirleri ve diinya algilar
dogrultusunda tasarlamaya baslamis ve uygulamaya koymustur.

Politikanin tasariminda ve uygulanmasinda SMT’den yararlamlacagina
dair ilk igaret, Anavatan Giivenlik Bakanhigi’na bagli Anavatan Giivenlik Danigma
Konseyi CVE Calisma Grubu (Homeland Security Advisory Council CVE
Working Group) tarafindan 2010 yilinda yaymlanan tavsiye raporunda
goriilmiistiir. Raporda, ideolojik motivasyonun siddet eylemlerinde rastlanilan
ortak bir gdsterge olmasiyla birlikte, her eylemin kendine 6zgii oldugu, bireysel
bazda incelenmesi gerektigi ve en dnemlisi siiphelilerin yasadiklari, ¢alistiklart ve
eylemlerini diizenledikleri 6zel topluluklar baglaminda ele alinmasin sart oldugu
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vurgulanmistir (CVE Working Group, 2010). Calisma, lafzindan da anlasilacag:
iizere, siddet iceren asirilikla miicadelede bireylerin yasadiklar1 sosyal gevre ile
olan etkilesimlerinin incelenmesine 6nem veren bir yaklasima sahiptir. Bu da, karar
alicilarm SMT perspektifinde yapilandirilmig bir karsi-radikallesme politikast
gelistirmeyi Oncelikli amag¢ olarak gordiiklerinin agik gostergesi seklinde kabul
edilebilir.

Obama Yonetimi déneminde siddet igeren asirihk ve Islami
radikallesmeyle miicadele stratejisinin daha belirgin hatlarla ¢izildigi ilk resmi
belge, Agustos 2011°de Beyaz Saray tarafindan yayimlanan Birlesik Devletler’de
Siddet igeren Asiriligi Onlemek igin Yerel Ortaklar1 Giiglendirme (Empowering
Local Partners to Prevent Violent Extremism in the United States) isimli rapordur.
Bazi ABD vatandaslarmin 11 Eyliil’den sonra El Kaide ve baglilar1 tarafindan
telkin edilerek radikallestirildigine dikkat ¢eken rapor, ‘topluluk-kdkenli yaklagim’
(community-based approach) olarak tanimladigi miicadele yontemi kapsaminda,
yoOnlendirilmeye hassas topluluklarin oncelikle devlet tarafindan bilgilendirilerek
radikallesme ve siddet igeren asiriligin Onlenebilecegi savimi gelistirmistir
(Empowering Local Partners, 2011: 2-3). Rapor, insanlar1 siddeti desteklemeye iten
tek bir faktoriin olmadigmi ve her bir bireyin siddet iceren asiriliga degisik
yollardan gidebildigini 6ne siirdiikkten sonra, Miisliiman-Amerikan topluluklari
icinde faaliyet gosteren El Kaide ve baglilarmin ABD’yi Islam’i yok etmeye
caligmakla sucgladiklarimi ve bu gerek¢eden hareket ederek Amerikalilara karsi
siddetin mesru oldugu sonucuna vardiklarin iddia etmektedir (Empowering Local
Partners, 2011: 6-7). Rapora gore, Miisliiman topluluklar i¢inde yayilmaya elverisli
olan siddet i¢eren asirilikla miicadele etmenin yolu, oncelikle, Federal Hiikiimet,
eyalet yonetimleri, yerel yoneticiler ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin birlikte
calisarak birey ve gruplari bilgilendirmelerinden gegmektedir (Empowering Local
Partners, 2011: 5).

Obama Yonetimi, s6z konusu belgeyi yayinladiktan dort ay sonra, Aralik
2011°de bu kez stratejinin nasil hayata gegirilecegine yonelik ikinci belgeyi
kamuoyuyla paylasmistir. Bu belge, Birlesik Devletler’de Siddet Iceren Asirilig
Onlemek Igin Yerel Ortaklar1 Giiglendirme Stratejisini Yiiriitme Plan1 (Strategic
Implementation Plan for Empowering Local Partners to Prevent Violent Extremism
in the United States) isimli rapordur. S6z konusu raporda, siddet iceren asirilikla
miicadelede bagvurulacak en iyi yontemin bilgilendirilmis, donamml aileler, yerel
topluluklar ve kurumlar oldugu vurgulanmistir. Raporda daha sonra, Federal
Hiikkiimetin s6z konusu miicadele kapsaminda ii¢ ana amaca odaklanacagi
aciklanmistir. Bu amaglar sirasiyla, (1) asirilik¢ilarin hedefi olabilecek yerel
topluluklarla temas1 ve destegi artirmak, (2) siddet igeren asiriligi 6nlemek igin
hiikiimet i¢inde ve hukuki yaptirrm mekanizmalarinda uzmanlik tesis etmek, (3)
Amerikan ideallerini yiiceltirken, ayn1 zamanda CVE propagandasi yapmak olarak
belirtilmistir (Strategic Implementation Plan, 2011: 1-2). Bu amaglara ulagmak
icin uygulanmasi gereken politika da, biitiinlesik-hiikiimet (whole-of-government),
yani tiim devlet kurumlarini kapsayan bir ¢alisma modeli olarak ifade edilmistir.
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Bu baglamda, devletin geleneksel i¢ giivenlik biirokrasisinin temelini olugturan
Anavatan Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Federal Sorusturma
Biirosu’nun (FBI) yaninda, Egitim Bakanlig1, Saglik ve Insani Hizmetler Dairesi ve
Gazi Isleri Dairesi gibi diger ilgili devlet birimlerinin de asirilikla miicadelede
devreye girerek, go¢men entegrasyonundan temel hak ve Ozgirliklerin
korunmasina kadar pek ¢ok alanda faaliyet gosterilecegi, bu surette siddet iceren
agirilikla devletin tiim birimleri ve imkanlarini seferber ederek miicadele edilecegi
belirtilmistir (Strategic Implementation Plan, 2011: 4).

CVE’nin Federal Hiikiimet tarafindan yapilan tek bir tamimi yoktur. Pek
cok hiikiimet dairesi kendi onceliklerine ve kurumsal sorumluluk anlayiglarina gore
farkli tammlar gelistirmiglerdir. Bunlarm arasinda programi en net ve anlasilabilir
sekilde belirten Anavatan Giivenlik Bakanligi’nin tarifidir. Buna goére CVE
stratejisi, terorist faaliyetlerle ilgili davranis, taktik ve diger gostergelerin daha iyi
anlagilmasi i¢in yerel topluluklarm gii¢clendirilmesini ifade eden bir asirilikla
miicadele yontemidir (DHS Lexicon, 2017: 127). Bu tanimdan hareketle, Obama
Yonetiminin  SMT {izerine kurulan CVE stratejisini, lilkedeki radikallesme
egiliminde olan topluluklarin yakindan izlenmesi ve siipheli olabilecek kisi ve
eylemlerin Onceden tespit edilmesi iizerine kurulmus bir siddet i¢eren asirilikla
miicadele yontemi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte su
hususun hatirlatilmasinda da yarar vardir ki, resmi CVE tamimlarinin higbirinde
dini bir referans yapilmamus, izlenecek topluluklarin miistakil olarak Miisliimanlar1
veya bagka inang gruplarimni kapsayacagina dair agik bir beyanatta bulunulmamustir.
CVE, aralarinda anti-Semitik nefret gruplar1 ve neo-Nazi hareketlerinin de
bulundugu her tiir radikallesmeye karsi etkin olabilecek bir onlem olarak
aciklanmigtir (Empowering Local Partners, 2011: 1). Ancak dordiincli bolimde
goriilecegi iizere, uygulama safhasinda strateji neredeyse biitiiniiyle iilkedeki
Miisliiman gruplara yonelik faaliyetleri icerecek sekilde icra edilmistir ki, yontemi
sorunlu kilan en 6nemli husus da budur.

CVE STRATEJISINE YONELIK DESTEKLEYICi YAKLASIM

SMT iizerine insa edilmis CVE uygulamalarina yonelik olarak yapilan ve
dordiinci bolimde aciklanacak olan elestirilere ragmen, Oncelikle stratejinin
basarili ve islevsel oldugunu savunan goriisler oldugunu belirtmek ve bu goriislerin
kapsamlarin1 ve dayandigi gerekceleri aciklamak uygun olacaktir. Ancak, bu
boliime baglamadan hatirlatilmasi gereken husus, literatiirde ve medyada rastlanan
olumlu degerlendirmelerin, elestirel degerlendirmelerle mukayese edildiginde
gorece diisik seviyede oldugudur. CVE hakkinda yapilan analiz ve
degerlendirmelerin ¢ogunda, stratejinin biitiinii veya belirli bir boliimiyle ilgili
elestirel bir unsur bulundugu goriilmiistiir.
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CVE’nin islevselligiyle ilgili olumlu goriis aciklayan gesitli arastirmaci ve
kurumlar olmakla birlikte, stratejiyi daha ¢ok sahiplenmis goriinen kurumlar
arasinda bazi diisiince kuruluslar1 gelmektedir. Bunlardan biri olan Brookings’in
ABD-Islam Diinyas: iliskileri uzmani1 Eric Rosand, CVE faaliyetlerinin, biitiin
elestirilere ragmen, terérle miicadelede dogu yonde atilan bir adim oldugunu
savunmustur. Rosand’a gore, FBI’mn dordiinii boliimde anlatilacak olan CVE
programlar1 agirilikla miicadelede yeni araglar gelistirilmesine katkida bulundugu
icin belli bir itibar1 hakketmektedir. Kurumunun yiiriittiigi baz1 programlarin
basarisizliklari, CVE stratejisinin hatali olmasindan degil, stratejiyle ilgili deneme
ve veri sorgulama siirecinin Washington’da yetersiz bigimde ydnetilmesinden
kaynaklanmistir. Eyaletlere daha fazla yerel denetim yetkisi verilmesi; psikolog,
kriminolog ve sosyologlarin yer aldigi tiirdes alanli (cross-disciplinary) bir
arastirma ortaminin yaratilmasi; adli mercilere verilen egitimin ve tahsis edilen
kaynaklarin genisletilmesi gibi diizenlemeler hayata gegirilirse, CVE hedeflenen
amaca ulasabilecek bir yaklasimdir (Rosand, 2017). Gergekten, siyaset bilimi,
uluslararas: iligkiler ve giivenlik c¢alismalarmin disinda kalan sosyal bilim
alanlarmin da CVE’nin gelisimine katkida bulunabilecegi, dolayisiyla stratejinin
temelde dogru bir yaklasim lizerine tesis edildigi goriist, farkli bilim alanlarinda
ortaya konan calismalarda da vurgulanmistir. Bunlardan biri, psikiatride asirilik
iceren siddet davramiglarin epidemiyolojisi (hastalik olusum incelemesi) hakkinda
yapilan calismalardir. Columbia Universitesi Klinik Psikiatri Boliimii’niin yaptig1
degerlendirmeye gore, ruh hastaliklariyla terér eylemleri arasinda dogrudan bir
bagint1 kurmak zor olsa da, saglik uzmanlarmin gorevi zaten tam da bu bagntiyi
bulmaktir (Aggarwal, Cedefio ve Bhui, 2017). Bagimsiz eylem yapan teroristlerle
bir grup icinde eylem yapan terdristleri karsilastiran bir ¢caligmada, birinci grupta
yer alan kisilerin % 32.8’inin bir ruhsal hastaligi oldugu; ikinci gruptakilerde ise bu
oranin % 3.4’te kaldig1 goriilmiistiir (Corner ve Gill, 2015: 25). Bu c¢alisma ve
bulgular1 degerlendiren Aggarwal, Cedefio ve Bhui’ye gore, siddet igeren asiriligi
onleme c¢aligmalari, klinik psikiatri arastirmalarindan elde edilen bulgularin
yardimiyla, su¢ isleme sebeplerinin kavramsallagtirilmasinda yararli olabilecektir.
Bir baska arastirma, California Universitesi T1p Fakiiltesi tarafindan yapilmis ve bu
calismada, cinsiyet, etnisite, medeni hal, egitim seviyesi ve saglik durumu
parametrelerinde farkli O6zelliklere sahip gruplarm terdrle ilgili risk algilan
Ol¢lilmiistiir. Arastirmada, ruh hastalari, 6ziirliller ve etnik azinlik gruplarinda terdr
risk algisimin diger gruplara gore daha yiiksek oldugu bulunmustur (Eisenman ve
digerleri, 2009: 171-173). New Hampshire Universitesi Psikoloji Béliimii ise, risk
algisinin politik davranis ve tutumlara etkisini 6lgmeyi amaglayan bir arastirma
yapmig; bu arastirmada, riskin subjektif bir olgu oldugu ve psikolojik faktorler
tarafindan belirlendigi sonucuna ulasilmistir (Jenkin, 2006: 7). Bu calismalar ile
terdriin sebep ve sonucglarma yonelik farkli bilim dallarinda yapilabilecek benzeri
arastirmalar, siyaset bilimi ve giivenlik ¢aligmalari kapsaminda yiiriitiilen
arastirmalara tamamlayici bir katki saglayabilecek potansiyelde goriinmektedir. Bu
nedenle, tiirdes alanli bir yaklasimin benimsenmesi halinde, CVE faaliyetlerinde
operasyonel basarinin artabilecegi diisliniilebilir.
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ABD’nin bir diger 6nemli diisiince kurulusu Stratejik ve Uluslararasi
Arastirmalar Merkezi (Center for Strategic and International Studies) tarafindan
hazirlanan bir bagka c¢alismada, CVE’nin islevsiz kalan yonlerine ragmen,
uygulanmasina devam edilmesi ve gelistirilmesi yoniinde goriis beyan edilmistir.
Kurumun hazirladigr rapora gore, CVE, terdrle miicadelede askeri ve adli
Oonlemlere oranla, gecici (ad hoc) bir yaklasim olarak kabul edilmis ve
hakkettigindan daha az deger verilmis bir yontemdir. Daha fazla paydaslarm
katilimi halinde basarili olabilecek yeni bir CVE anlayisina gereksinim vardir ve
bu baglamda stratejinin merkezine insan haklari, hukun istiinliigi, itibar ve adalet
kavramlarinin konulmasi gerekmektedir (Green, Proctor, 2016: 28). CVE’nin
biitiin eksiklikleri ve yetersizliklerine karsin, anafikir olarak dogru oldugunu
vurgulayan dikkat ¢ekici bir degerlendirme de Center for American Progress
(CAP) isimli kurulusdan gelmistir. CVE’nin yenilik¢i bir terdrle miicadele faaliyeti
oldugunu aciklayan kurum, faaliyetlerin devam etmesi gerektigini, dahasi,
programlarin Trump Yonetimi doneminde de ABD’nin Ortadogu’daki dost ve
miittefik tlkelerle birlikte ylriitilmesini tavsiye etmistir (Awadallah, Lang ve
Densmore, 2017). CAP’nin yo6netim kurulu baskani Neera Tanden’in Baskan
Barack Obama’nin i¢ politika danismani olmasi ve kurumun ABD’de esasen liberal
goriisii temsil etmesi bu degerlendirme ve tavsiyelerde rol oynamis olsa da,
CVE’nin siirdiiriilebilir ve hatta uluslararasi boyuta genisletilebilir mahiyette bir
strateji oldugunu savunmasi dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda hatirlatilmasinda yarar
olan bir husus, CVE’nin bu isimle olmasa da ¢ok benzer bir isimle (Siddet Iceren
Asirihigi Onleme, Preventing Violent Extremism, PVE) ve biitiiniiyle aym
anafikirden hareket ederek, uluslararasi topluluk nezdinde BM c¢atis1 altinda da
savunulmus oldugudur. UNESCO tarafindan yayinlanan politika raporunda,
PVE’nin bireysel, yapisal ve organizasyonel boyutlarda yer alan 45 olumlu
etkisinin goézlendigini ag¢iklanmustir. Bu etkilerin arasinda, bireylerin elestirel
diisiince yetilerinin  gelistirilmesi, toplumlarda cinsiyet, kiiltiir ve etnisite
alanlarinda agik goriisliiliigiin artirilmasi, silah kullanimindan kaynaklanan siddet
ve cinayetlerin azaltilmasi1 gibi énemli bagliklar yer almaktadir (UNESCO, 2018:
9).

CVE kapsaminda hayata gegirilen ve yonlendirilmeye miisait topluluklarin
devlet tarafindan bilgilendirilerek radikallesme ve siddet igeren asiriligin
onlenebilecegi savi iizerine kurulu ‘topluluk-kékenli yaklasim’mn ise, iddia edildigi
gibi her zaman tepkiyle karsilanmadigini, belli eyaletlerdeki Miisliiman
topluluklarinin bu yaklasim iizerine kurulu CVE programlarma olumlu
yaklastiklarin1 savunan goriisler de vardir. Bunlardan birinde, ‘topluluk-kdkenli
yaklasim’in nasil ylriitiilebilecegini ortaya koyan tek bir regete yoksa da, basarili
olabilen modellerin topluluk katilimin1 gerektiren ve buna olanak taniyan sistem ve
yapilarm inga edilmesine katkida bulunabilecegi 6ne siiriilmiistiir. Bu goriise gore,
sozkonusu yaklasim, siddet iceren asmrilik risklerini azaltmaya yarayan
programlarin gelistirilmesinde alternatif bir yoldur (Ellis, Abdi, 2017: 396-397).
Burada sozii edilen ‘topluluk kdkenli yaklasim® ve bu kavrama dayali program,

319



Celik, S. DEU SBE Dergisi, Cilt: 22, Sawi: 1

dordiinci  bolimde Minneapolis eyaletinin  St. Paul sehrindeki uygulama
anlatilirken agiklanacaktir. Bu asamda belirtilmesi gereken husus, programa
yonelik elestirilere ragmen, belirli kurumlar tarafindan yapilan agiklamalar
incelendiginde, projenin en azindan potansiyel olarak belli oranda bir islevsellik
tasidigidir. Gergekten, St. Paul ve bu faaliyetlerin yiiriitiildiigi diger pek ¢ok kentte
yasayan Misliiman-Amerikali topluluklar CVE’ye karst olumlu bir durusa sahip
olmuslardir. Miisliiman Kamusal iliskiler Konseyi (Muslim Public Affairs Council)
isimli kurum, radikallesmeye karsi 6zel bir siddet dnleme projesi olan Giivenli
Bolgeler Girigsimi (Safe Spaces Initiative) isimli programi hayata gecirmistir.
Diinya Kaynak Gelistirme ve Egitim Kurumu (World Organization for Resource
Development and Education) ise, Maryland eyaletinde yenilik¢i bir kamu-6zel
sektor igbirligiyle risk altinda olan bireylere yonelik bir program baslatmistir
(Vidino, Hughes, 2015: 10). Minnesota’da yiiriitilen ve bu eyaletteki Somalili
Misliiman toplulugunun topluma entegrasyonunu hedefleyen programla ilgili
olarak da benzer goriisler dile getirilmistir. Eyalette yasamakta olan Miisliiman-
Amerikali topluluklarin kanaat onderleri, uygulamaya konan projelerle ilgili
olumlu goriis bildirmis, temel amaglarinin tiim Amerikalilar gibi geng¢ niifusa iyi
bir egitim ve is olanag1 saglamak oldugunu agiklamiglardir (Warsame, Farah ve
Adam, 2015).

CVE PROGRAMLARI VE ELESTIREL YAKLASIM

CVE ile ilgili degerlendirmeye girmeden, Oncelikle iki hususun altini
cizmek isabetli olacaktir. Bunlardan birincisi, CVE uygulamalarinda pratigin
teorinin gerisinde kaldigidir. SMT anlayis1 g¢ercevesinde uygulamaya konulan
programlarin ¢ogu ylizeysel bir halkla iliskiler caligmasi olmanin G&tesine
gidememis, sonuglari nesnel bir metodoloji ile 6l¢iilememis, dahasi, sivil toplum ve
akademik cevrelerden beklenen destegi bulamayarak Miislaman topluluklarin
potansiyel su¢lu konumuna getirildigi iddiasiyla agir elestirilere hedef olmustur.’

% ABD’deki CVE programlari, esasen biiyiik olgiide Britanya’da uygulanan benzeri
faaliyetler model alinarak gelistirilmistir. 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra Britanya
hiikkiimeti  ‘counterterrorism strategy’ (karsiterérizm stratejisi) kelimelerinin  bas
harflerinden olusan CONTEST adin1 verdigi bir programi yiiriirliige sokmustur. S6z konusu
programmn alt projelerinden birisi olan Prevent’in (Onleme), 2003 yilinda uygulamaya
konuldugu bilinmektedir. Program, biiyiik 6lgiide 2009-2011 yillar1 arasinda ABD Londra
Biiyiikelgiligi'nde siddet igeren asirilik iizerine g¢alisan Quintan Wiktorowicz’in sosyal
hareket kurami ¢ergevesinde gergeklestirdigi saha ¢alismalar1 ve bulgularina dayali olarak
planlanmig, {ilkeye yonelik ¢ogu asirilikgt tehdidin  Miisliiman radikal gruplardan
kaynaklandig1 varsayimiyla, bireyleri ve gruplar1 siddet igeren Islami asirihikgiliktan
korumak amaciyla hayata gecirilmistir. Miisliiman topluluklar arasinda ciddi bir tepki
toplayan Prevent programi, pek ¢ok sivil toplum kurulusu, azmnlik grubu ve akademisyen
tarafindan, toplum iginde ayrimecilik yapmak, yabancilagsma ve marjinallesmeye sebebiyet
vermek ve inang ve fikir 6zgiirliigiinii giivenceye alan kanunlari ihlal etmek gibi nedenlerle
elestirilmigtir. Britanya devletinin resmi CONTEST belgesi igin bkz.: CONTEST, The
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Obama Yonetiminin SMT yaklagimi dogrultusunda sinirl sayida CVE programi
yiirirliige sokulmus, séz konusu programlarin hayata gegirilmesi Strategic
Implementation Plan’in yayinlanmasindan ¢ok sonra gergeklestirilmis, bunlarla
ilgili hiikiimet tarafindan verilen bilgiler de olduk¢a yetersiz kalmistir (Patel,
Kaushik, 2017: 22). ikinci husus ise, ABD smirlar1 icinde CVE programlarinin
planlanip icra edilmesinden sorumlu tek bir merkezi mercinin bulunmamasidir.
Federal diizeydeki programlarm c¢ogu, Adalet Bakanligi ve Anavatan Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve hayata gecirilmis olsa da, CVE faaliyetlerinden
sorumlu olan ve aralarinda hiyerarsik bir bagin ve esgiidiimiin olmadig1 sayisiz
devlet kurumu vardir. Bunlarm arasinda, Digigleri Bakanligi’na bagli Bureau of
Counterterrorism and Countering Violent Extremism (Karsiterorizm ve Siddet
Iceren Asmiligi Onleme Biirosu), Anavatan Giivenlik Bakanligina bagh
Countering Violent Extremism Task Force (Siddet Iceren Asiriligi Onleme Gérev
Giicii), Ulusal Haberalma Direktorliigii’ne bagh National Counterterrorism Center
(Ulusal Karsiteror Merkezi) ve FBI’a bagli Terrorist Screening Center (Terorist
Inceleme Merkezi) bulunmaktadir. Eyalet diizeyinde ise, polis teskilatlar1 ve sivil
toplum kuruluslart CVE’nin birincil yerel ¢oziim ortag statiistindedirler.

Federal Programlar

Federal diizeyde yiiriitilen CVE programlarindan en onemlileri, FBI
tarafindan uygulamaya konulan {i¢ girisimdir. Bunlardan birincisi, kurumun
yayinladigi ve CVE Okul Rehberi (CVE School Guidance) olarak da bilinen
Okullarda Siddet Igeren Asmriligi Onleme (Preventing Violent Extremism in
Schools) isimli ¢caligmadir. Okul c¢agindaki gengleri radikallesme yonelimlerine
kars1 korumay1 hedefleyen rehberin en 6nemli iddiasi, 18 ve alt1 yas grubundaki
bireylerin asirilik¢1 ideolojilere karsi dogustan gelen risk faktorlerine sahip
olduklarini belirtmesidir (School Gudience, 2016: 3). Ancak daha en basta bu
varsayimin kendisi sorunludur. Bunun nedeni ise, bilimsel arastirma verilerinin bu
yarglyt dogrular mahiyette olmamasidir. Fordham Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nin Islami asirilik¢ilar iizerine gergeklestirdigi suglu profili ¢alismasinda,
ABD’de Irak Sam Islam Devleti (ISID) &rgiitiiniin faaliyete gectigi tarihten 2016
ortasina kadar gecen dénemde, ISID’le ilgili saldirilar nedeniyle yargilanan 101
sucludan sadece 5 tanesinin 18 ve alt1 yas grubundan oldugu goriilmiistiir (Case by
Case, 2016: 10). Dolayisiyla, s6zii edilen yas grubundaki genglerin siddete
dogustan egilimli oldugu yoniindeki saptama bilimsel dogrulanabilirlikten uzak
goriinmektedir. Rehberde ayrica radikallesmenin belli bir yolu (trajectory) oldugu
da iddia edilmis, benzer davranig kaliplarina sahip olan genglerin ayni yollardan
gecerek radikallestikleri ve siddet igeren asirilik eylemlerine giristikleri

United Kingdom's Strategy for Countering Terrorism (2011). Presented to Parliament by
the Secretary of State for the Home Department by Command of Her Majesty. Konuyla
ilgili elestirel bir rapor i¢in bkz.: Ganesh, B. (2015). Implementing Prevent: From a
community-led to a Government-centred approach A consultation for London Assembly
and MOPAC, London: Faith Matters.
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belirtilmistir (School Gudience, 2016: 3, 15, 16, 20, 21, 22). Ancak bu varsayim da
olduk¢a sorunludur ve oOncelikle FBI’in agirilikla ilgili kendi bulgular1 ve
aciklamalariyla c¢elismektedir. Kurumun, gizliligi sonradan kaldirilan 2015 tarihli
FBI Siddet iceren Asiriligi Engelleme Plami (FBI Strategic Plan to Curb Violent
Extremism) baslikli i¢ yazismasinda, radikallesmenin belli bir modeli ve yolu
olmadig1 agikga ifade edilmistir (FBI Strategic Plan, 2015: 2). Bu nedenle, rehberin
ortaya koydugu varsayimin itibar gérmesi ve okullardaki egitim faaliyetlerinde
esas almmasi miimkiin ve yararli olmadig1 gibi, zaten bdyle bir iddia siyasal-
sosyolojik gerceklik agisindan da muteber degildir. Son kertede pozitivist bir bakis
acgisini yansitan bu varsayim, radikallesmenin oOlgiilebilir ve asla degismeyen
ilerleme siiregleri iizerinden gelistigi, bu nedenle de belli davrams modellerine
sahip birey ve gruplarin hareketlerini takip etmek suretiyle asiriligin 6nlenebilecegi
gibi dogrulugu sorgulamaya agik bir yontemi isaret etmektedir. Ancak daha vahim
olan, bu siipheli varsayimlarla dolu FBI rehberinin dgrenciler iizerinde ne derecede
etkili olduguyla ilgili bir arastirma yapilmamis olmasidir. Bu makalenin kaleme
alindig1 donemde literatiirde bu yonde bir arastirmaya rastlanilmamustir.

FBI, 2015 yili Ekim ve Kasim aylarinda iki programi daha uygulamaya
koymus olup, bunlardan birincisi, ‘Bir Kukla Olma’ (Don’t Be a Puppet) adi
verilen karsilikli etklilesimli internet sitesi; ikincisi ise, Ortak Sorumluluk
Komiteleri (Shared Responsibility Committees, SRC) projesidir. ‘Bir Kukla Olma’
isimli web sitesinin anasayfasi, siddet iceren asiriligin tanimi, insanlarin siddet
iceren asiriliga yonelme nedenleri, bilinen asirilikgr gruplar, bu gruplarm insanlarla
nasil temas kurdugu ve asirilik¢ilarin kimleri etkiledigi basliklarindan olusan bes
ayr1 sekme seklinde tasarlanmustir. Her bir sekme karsilikli etkilesim esasina uygun
grafik bilgilerden olugmakta olup, bu sekmelerin tiimiinii tiklayan ve okuyan site
ziyaretcisi sembolik bir FBI sertifikasi ile odiillendirilmektedir. Web sitesindeki
karsilikl1 etkilesim uygulamasinin pedagojik agidan etkinligi tartigmaya agiktir,
ancak kamuoyunda siddet igeren asirilikla miicadele konusunda olduk¢a ayrimeci
bir dil kullandigr ve toplum i¢inde Miisliimanlara kars1 tehlikeli denebilecek
diizeyde bir otekilestirmeye cevaz verebilecegi ve sonugta istenenin tam tersi bir
sonuca sebep olabilecegi yoniinde elestirilere sebep oldugu bir gergektir. Pek ¢ok
Misliiman sivil toplum oOrgiitli, programin Miisliimanlar hakkinda negatif
stereotipler irettigini savunmus, sitenin vatandaslari fikir ve inan¢ polisligine
tesvik ettigini ileri stirmiistiir.” Sitede kullanilan ‘Bir Kukla Olma’ slogani, devletin
diger CVE programlar1 kapsaminda kullandigi giivenlik¢i eylem ve sdylemlerle
birlikte degerlendirildiginde, gercekten uygulamanin olumsuz sonuglara neden
olabilecegi varsayilabilir. Anavatan Giivenlik Bakanlig1 2010 yilinda, heniiz CVE
faaliyetleri erken planlama evresindeyken, terorizmle ilgili kamu farkindalig

7 S6z konusu sivil toplum orgiitleri, ayrica bu uygulama ile ABD Anayasasi’nin din ve
diisiince ozgiirliigiinii glivence altina alan Birinci Degisikligi’nin de ihlal edildigini iddia
etmiglerdir. Konuyla ilgili bir sikayet mektubu i¢in bkz.: http://www.adc.org/wp-
content/uploads/2016/04/Coalition-Letter-to-FBI-RE-Website-Profiling-Arab-Youth1.pdf
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yaratmak amaciyla vatandaslari, kuskulu gordiikleri faaliyetleri federal veya yerel
devlet birimlerine rapor etmeye tesvik edecek bir program daha baglatmstir. ‘Bir
Sey Goriirsen, Bir Sey Soyle’ adi verilen program gercevesinde, terdrle ilgili
olabilecek faaliyetlerin nasil anlagilabilecegi hakkinda halka yonelik ¢esitli egitim
etkinlikleri diizenlenmis, her tiirli siipheli olayin derhal 911 acil durum hattina
rapor edilmesi gerektigi vurgulanmistir. ‘Bir Kukla Olma’ sloganina benzer
sekilde, ‘Bir Sey Goriirsen, Bir Sey Soyle’ seklindeki bir giivenlik parolasiyla
halka sunulan bu uygulamanin, vatandaslari, ayn1 yukarida belirtildigi gibi, bir tiir
inang polisligine itecegi uzak bir varsayim degildir.”

FBI'imm ikinci girisimi olan SRC programi, siddet igeren asirilikla
miicadelede bir tiir erken uyar1 enstriimani seklinde islev gdrmek iizere tasarlanmis
sivil toplum girisimidir. FBI’1n asirilikla miicadele i¢in kurulmasi 6ngdriilen yerel
komite goniillillerine gdnderdigi matbu mektupta belirtildigi iizere, SRC’ler,
goniillii adli kolluk kuvveti calisanlari, ruh sagligi uzmanlari, dini liderler ve
komitelerin kuruldugu yorelerde yasayan ailelerin mensuplarindan olusacak ve
bireyin siddet iceren asirilikgi kisiler ve/veya diisiincelerle baginin kesilmesine
yardimc1 olmak i¢in faaliyet gostereceklerdir (FBI SCS Letter, 2016). Projenin
caligma planina gore, komiteler, FBI'1n siddet eylemlerine yatkin gordiigii kisilerle
veya gruplarla temasa gecerek, ‘riskli’ bireylere veya gruplara psikolojik destek
verecek, bu cercevede bireylere 6fke yonetimi, biligsel terapiler, kariyer planlamasi
ve hatta alkol/uyusturucu tedavisi gibi konularda destek olacaktir. Bunun
kargiliginda ise, komite iiyeleri federal hiikiimetin FD-857 kodlu Hassas Bilgileri
Aciklamama Anlagsmasi’ni  (FD-857 Sensitive Information Nondisclosure
Agreement) imzalayacaklardir (FBI SCS Letter, 2016). Komitelerin kurulma haberi
medyaya servis edildikten hemen sonra, daha SCS’ler faaliyete gecmeden, sivil
toplum orgiitleri programi elestirmeye baslamis ve projenin iptal edilmesini talep
etmiglerdir. Amerikan-Arap Ayrimcilik Karsithg Komitesi (American-Arab Anti-
Discrimination Committee, ADC), projenin Araplar1 ve Miisliimanlar1 hedef haline
getirdigini ileri siirerek, SRC caligmalar1 ile dini liderlerin, 6gretmenlerin ve ruh
sagligr uzmanlarmin birer muhbire ¢evrilecegini agiklamigtir (ADC Letter, 2016).
Bir bagka Miisliiman sivil toplum orgiitii Muslim Advocates ise, programin yasal
risklerine dikkat c¢ekerek, SRC uygulamasi ile hi¢bir hukuk egitimi olmayan
bireylere, belirli kisiler hakkinda daha ileri sorusturma yapilip yapilamayacag

¥ ‘Bir Sey Goriirsen, Bir Sey Soyle’ parolasi, New York City Metropolitan Ulastirma
Dairesi tarafindan ticari marka olarak tescillenmis, ulusal diizeyde kullanim imtiyaz1 ise
Anavatan Giivenlik Bakanligi’na verilmistir. Radikallesme gibi son derece ciddi ve
karmagik bir toplumsal soruna karsi alinacak tedbirlerin kapitalist ekonomik sistemin ticaret
usul ve yontemleri dogrultusunda icat edilen banal sloganlarla degerlendirilmesi, ABD
devlet mekanizmasina nasil bir diinya anlayiginin egemen oldugunu goéstermesi agisindan
dikkat g¢ekicidir. Bu baglamda, her tiirlii degeri metalastirmaya odakli yozlagmis bir liberal
faydacilik kiiltiirQi {izerine kurulu bir stratejinin beklenen basariya ulasamamasi da sasirtici
kargilanmamalidir. Kampanyanin resmi sayfasi i¢in bkz.: https://www.dhs.gov/see-
something-say-something/about-campaign
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hakkinda karar alma yetkisi verdigini savunmustur (Muslim Advocates Letter,
2016). Sivil toplumdan gelen bu yogun elestiriler tizerine, Adalet Bakanlig1 projeyi
uygulamadan  kaldirmig, SRC’lerin  yapilandirilmast 2016  sonbaharinda
durdurulmustur (Rosand, 2017). Buna ragmen, bazi kaynaklar SRC’lerin faal
oldugunu iddia etmis, komitelerin farkli bir kimlikle FBI mektubunda belirtilen
gorevleri gizlice ifa ettiklerini savunmustur (McCarthy, 2016).”

Eyalet Programlan

Federal diizeyde planlanip icra edilen bu programlarin disinda, Strategic
Implementation Plan dogrultusunda eyalet diizeyinde de bazi programlar hayata
gecirilmistir. Bunlardan en onemlileri, Minneapolis, Boston ve Los Angeles
kentlerinde uygulanan pilot programlardir. Ilgili bolgelerdeki Federal Savci
tarafindan yonetilen ve yerel polis teskilatlari tarafindan icra edilen bu faaliyetlerin
amaci, radikallesmeyi Onlemeye yonelik egitici programlar vasitasiyla yerel
topluluklarin i¢inde olusabilecek siddet iceren asirilikla miicadeleye yardimci
olmaktir.

ABD’deki Miisliman Somali gd¢menlerinin yogun olarak yasadig
Minnesota eyaletinde bulunan Minneapolis kenti, El Kaide’ye bagli El Sabab
Orgiitiiniin terorist yetistirme kaynagi olarak bilinmektedir. Aralarinda ilk
Amerikali Miisliman intihar bombacisi olarak bilinen Sirva Ahmet’in de
bulundugu pek cok geng, El Kaide veya baglantili orgiitlere katilmak {izere
Minneapolis’ten ayrilmis, yirmiden fazla Somalili Minnesota Bolge Mahkemesi
tarafindan terér eylemlerine katilmak veya destek olmak suguyla yargilanmis ve
hiikiim giymis, 2015°te ISID’in de benzer taktiklerle bolgeden kendisi icin militan
devsirdigi anlasgilmistir (Building Community Resilience, Minneapolis-St. Paul
Pilot Program, 2015: 2). Ozellikle bolgede yasayan Somalilerin radikallesmelerini,
siddet iceren eylemlere yonelmelerini ve nihayetinde terdr oOrgiitlerine katilimini
onlemek icin yerel polis teskilati tarafindan uygulamaya konulan CVE programlari
cercevesinde, Hennepin Ilge Serif Subesi tarafindan, Miisliman Somali
gocmenleriyle dialog ve karsilikli bilgi paylagiminda bulunmak maksadiyla Somali
Danisma Konseyi olusturulmustur. Programin dikkat ¢eken ilk uygulamasi, ilge

’ FBI, gayet anlasilabilir nedenlerle ve CVE programlari baslamadan ¢ok 6nce, yukarida
dile getirilen iddialar1 ve benzeri suglamalar1 kategorik olarak reddetmektedir. Kurumun
onceki yillarda yaptigi tiim agiklamalarda da, ABD’de yasayan Miisliimanlar hakkinda,
inanglar1 nedeniyle degil, suga karigmis olabilecekleri siiphesiyle yasal sorusturma agildigi
vurgulanmugtir. S6zgelimi, FBI Los Angeles Karsiteror Dairesi Ozel Ajan1 Janice Fedarcyk,
daha 2007 yilinda Temsilciler Meclisi Istihbarat, Bilgi Paylasimi ve Terdrizm Risk
Degerlendirmesi Alt Komitesi oniinde verdigi beyanatta sdyle demistir: “Sunu acikga
soyleyeyim ki, FBI bu insanlarla [teror siiphelisi Miislimanlarla] Amerikan kiltiirini
reddettikleri ve kat1, sofu Islami kurallar1 benimsedikleri icin ilgilenmiyor. Onlarla, ancak
ABD’de radikal islam dogrultusunda terdr saldirilari diizenledikleri veya bu saldirilara
destek verdikleri yoniinde inandirici deliller oldugu zamanda ve sartlarda ilgileniyoruz.”
Haber i¢in bkz.: https://www.investigativeproject.org/documents/testimony/277.pdf
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hapishanelerinde basortiisiiniin serbest birakilmasi olmustur (Building Community
Resilience, Minneapolis-St. Paul Pilot Program, 2015: 3). Program kapsaminda, St.
Paul Emniyet Miidiirliigii, aralarinda Dogu Afrika Kadinlar Zirvesi ve Dogu-Bati
Afrika Genglik Zirvesi’nin de bulundugu sosyal etkinlikler diizenlemis, bu
etkinlikler vasitasiyla katilimcilarin yabancilasma ve Gtekilestirilme siireclerinin
birer sujesi olmaktan uzaklagmalarina ¢aligilmigtir. Bu programin sonuglarindan
dikkat ¢ceken ise, 600 Somali asilli ABD vatandagmmin polis memuru olarak
yetistirilmesidir (Building Community Resilience, Minneapolis-St. Paul Pilot
Program, 2015: 3). Ilgi ¢ekici olan durum ise, siirh basarisma ragmen, bu
programin da yerel Miisliiman topluluklar tarafindan siddetle elestirilerek Adalet
Bakanligi’ndan uygulamalara derhal son vermesinin talep edilmesidir. Kirkdort
Miisliiman sivil toplum orgiitii ve Ulusal Avukatlar Barosu (National Lawyers
Guild) tarafindan imzalanarak Bakanliga gonderilen mektupta, yerel CVE
faaliyetlerinin damgaliyici, ayristirict ve islevsiz oldugu iddia edilmis, eyalet
programinin Somalileri marjinallestirdigi savunulmus ve dini vecibelerini yerine
getiren Misliimanlarin ‘radikal’ veya ‘asirilik¢1’ olarak nitelendigi 6ne siiriilmiistiir
(Minnesota Muslims Letter, 2015).

Anavatan Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan Boston’da uygulamaya konulan
program da benzer amaglarla planlanmis olup, Islami asiik¢iigm ve
radikallesmenin Onlenmesi maksadina hizmet etme beklentisiyle hayata
gecirilmistir. Programin asli amaci, asirilikgiliga karst mukavemet ve kapasite
ingas1 ile geng insanlar1 siddet igeren agiriliktan korumak olarak agiklanmigtir (A
Framework for Prevention and Intervention Strategies, 2015: 1). Program
kapsaminda, radikallesmenin sebepleri ve Onlenmesiyle ilgili olarak yedi temel
problem baghigr tespit edilmis olup, bunlar sirasiyla, (1) gen¢ insanlarin
yalitilmigligi, (2) bireylere radikallesmeden once erismenin zorlugu, (3) sosyal
medyanin militan toplama potansiyeli, (4) ABD dis politikasinin diinyada hayal
kirikligi ve ofke yaratmasi, (5) hiikiimet ve hiikiimet-dis1 kurumlar arasindaki
giivensizlik, (6) din, kiltiir ve inang sistemleri hakkinda toplum genelinde
bilgisizlik, (7) nefret sugu ve terér mahkumlarina hapishane sonrasi 6zel destek
ihtiyact olarak siralanmistir (A Framework for Prevention and Intervention
Strategies, 2015: 3). Bu problemler icin ¢dziimiin, ‘Isbirlik¢i’ (Collaborative)
olarak nitelenen yaklasimin ifade ettigi bir stratejiye odakli olmasi gerektigi
belirtilmis, s6z konusu stratejinin hiikiimet, hiikiimet-dig1 kurumlar ve akademik
paydaslardan olusmasinin ve her bir sorun alaniyla ilgili ¢ok-disiplinli bir ¢aligma
grubu olusturulmasmin sart oldugu vurgulanmistir (A Framework for Prevention
and Intervention Strategies, 2015: 3). Mamafih, bu gruplarin hayata gecip
geemedigi, gectilerse ne gibi calismalar yaptiklar1 kamuoyuyla paylagilmamistir.
Aciklanan yedi temel problem basligi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili
herhangi bir hiikiimet veya hiikiimet-disi kurum agiklamasi mevcut degildir.
Literatiirde konuyla ilgili akademik bir ¢alismaya da, en azindan bu makalenin
kaleme alindig1 tarihte, rastlamlmamustir. Ancak, ayni Mineapolis programinda
oldugu gibi, Miisliiman sivil toplum o&rgiitlerinin Boston’daki CVE faaliyetleri
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aleyhinde de aciklamalarda bulunduklar1 goriilmiistiir. Aralarinda Miisliiman
Adalet Cemiyeti (Muslim Justice League, MJL) ve Amerikan Sivil Ozgiirliikler
Birligi’nin (American Civil Liberties Union, ACLU) bulundugu alt1 kurum,
Anavatan Giivenlik Danigmanligi Ofisi’'ne bagh Karsiterdrizm Boliimii Baskan
Yardimcist Lisa Monaco’ya yazdiklar1 mektupta, Boston’da yiiriitiilmesi planlanan
programlarin  Anayasal haklarin, 0&zellikle de ABD Anayasasi Birinci
Degisikliginin ihlali anlamina gelecegini, Boston CVE programinin Adalet
Bakanligir tarafindan bir ‘sosyal zorluklarla miicadele’ programi olarak
aciklandigini, oysa Bakanligin bir sosyal yardim kurumu olmadigin
aciklamislardir (Grave Concerns Letter, 2015). Aralarinda New York Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Brennan Adalet Merkezi’nin de bulundugu dokuz kurum ise,
Anavatan Gilivenlik Bakan Yardimci Alejandro Mayorkas’a hitaben kaleme
aldiklar bildiride, dinin ve siyasi faaliyetlerin Anayasa’daki Birinci Degigikligin
korumasi altinda oldugunu hatirlatarak, CVE program kapsaminda siipheli fiil
olarak nitelenen camiye gitme ve Miisliiman gruplar arasinda faaliyet gosterme gibi
edimlerin su¢ olarak sayilamayacagim beyan etmislerdir (Brennan Center Letter,
2014).

Los Angeles’daki pilot CVE programi ise, aslinda yukaridaki iki
programdan farkli olarak, Strategic Implementation Plan’in agiklanmasindan ¢ok
once, 2008 yilinda, Obama Yo6netimi isbasina gelmeden planlanmaya baglanmigtir.
Ancak, biitiinlesik-hiikiimet anlayisina gore yiiriitiilen bu ilk planlama caligmasi
dogrultusunda hayata gegirilen 6nemli bir faaliyet olmamustir. Los Angeles’ta CVE
faaliyetlerinin uygulanmas1 esasen 2011°de, kentte Anavatan Giivenlik
Bakanlig’nin Stratejik Gorev Subesi’ni agmasiyla baglamg, 2013’¢ kadar gegen
siire icinde Los Angeles Emniyet Midiirliigii, Los Angeles Bolge Serif Subesi,
Kent Insani Iliskiler Komisyonu, Federal Savcilik Subesi ve FBI’m katilimiyla
Kurumlararast Koordinasyon Grubu (Interagency Coordination Group)
olusturulmustur (The Los Angeles Framework for Countering Violent Extremism,
2015: 2). Sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla genisleyen grup, CVE
caligmalarmi ‘Onleme’, ‘miidahale’ ve ‘yasaklama’ olarak ii¢ ana faaliyet alanina
ayirmis, 2014 basindan itibaren, bu ii¢ faaliyet alan1 kapsaminda halka yonelik
calistaylar diizenlemis, inan¢ odakli kurumlarin haklarimi korumak amaciyla egitim
seminerleri vermis, geng yetiskinlere ve kadinlara yonelik damigmanlik gruplar
kurmustur (The Los Angeles Framework for Countering Violent Extremism, 2015:
2-4). Projenin paydaslarmdan Amerikan Miisliiman Kent Onderligi Enstitiisii,
(American Muslim Civic Leadership Institute) asirilikla miicadelenin esaslarini
tanitan dokuz aylik burslu egitim programm ve dort giinliik bolgesel egitim
programlari baslatmig, Miisliimanlarla Yahudiler arasinda giiven tesisi ve iligkilerin
giiclendirilmesi maksadiyla Degisim i¢in Miisliman-Yahudi Ortaklig1 isimli bir
kurum kurularak asiriligin 6nlenmesiyle ilgili yaratici projeleri olan bireylere burs
verilmeye baglanmistir (The Los Angeles Framework for Countering Violent
Extremism, 2015: 13). Ote yandan, biitiin bu ¢alismalar, CVE faaliyetlerine
Mineapolis ve Boston’dakilere benzer sekilde Misliman sivil toplum
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orgiitlerinden siddetli tepkilerin gelmesini engelleyememistir. Hatta Los Angeles’in
yukarida incelenen diger iki kentten daha kozmopolit bir sosyal yapiya sahip
olmasi nedeniyle, Miisliimanlar disinda kalan farkli inang¢ gruplar1 da s6z konusu
programlar hakkinda baglayan tartigmalara miidahil olmus, Hint asilli Sihler ve
Asyatik-Amerikal1 gruplar da faaliyetlerin hukuki ve siyasi agidan endise verici
oldugu yoniinde aciklamalarda bulunmusglardir. ACLU’nun da imzacis1 oldugu bu
aciklamalardan birinde, sivil toplum kuruluslart Federal Hiikiimeti, hangi
ideolojilerin ve dini goriislerin sorunlu olduguna karar vermenin devletin gorevi
olmadig1 yoniinde oldukca sert bir dille uyarmislardir. S6z konusu agiklamada,
Federal Hiikiimetin Anayasa’nin Birinci Degisikligine uymada zaafiyet gosterdigi
iddia edilerek, Obama Yonetimi tarafindan planlanip uygulamaya konulan CVE
programlari, 1950 ve 1960’11 yillarda ABD’de genis tepki toplayan FBI karsi-
istihbarat projesi COINTELPRO’ya benzetilmistir (Asian Americans Advancing
Justice Letter, 2014)."

SMT yaklagimi iizerine ingsa edilen CVE programlari, sivil toplum
kuruluslar1 disinda akademiden de beklenen destegi alamamus, hatta bu c¢evrelerce
agir elestirilere ugramustir. Georgetown Universitesi Giivenlik Cahismalar
Merkezi’nin arastirmasina gore, CVE belirsiz bir tanim, gorev ve liderlik yapisina
sahiptir. Tamimdaki belirsizlik amaca zararli programlarm uygulanmasina neden
olmus, kolay anlasilir ve uyumlu goérevlerin saptanamayist da faaliyetlerin higbir
hitkiimet orgami tarafindan sahiplenilmemesi ile sonuglanmistir (Challgreen vd.,
2016: 7). Bir bagka elestirel caligmada ise, karar alicilarin siddet igeren asirilik
hakkinda kanitlanmamig varsayimlardan hareket ettikleri savunulmustur.
Soézgelimi, issizlik ve egitimsizlik gibi yapisal sorunlarmm siddete neden oldugu
yolundaki inancin yanlis oldugu, Miisliiman iilkelerde issizligin agirilik¢iliga yol
acabilecegi ancak Bati iilkelerinde durumun tam tersi oldugu belirtilmistir (Berger,
2016: 6). islami radikallesmenin masum bir kolektif hareket olarak kabul edildigi
ve neredeyse normallestirildigi ise bir diger elestiri konusu olmusgtur. Buna gore,
Obama Yonetiminin CVE anlayisi, tehdidi ‘Islami terdrizm’ olarak telaffuz
etmekten kagmmakta, bunun yerine °‘siddet kullanan asirilik¢ilar’ kavramini
kullanmay1 tercih etmektedir. Soruna SMT c¢ergevesinden bakan bu goriis
neticesinde de, dini asirilikgilik, kadin haklar1 hareketi, is¢i hareketi veya siyasi

' Karst Istihbarat Programi (Counter Intelligence Program) anlamma gelen

COINTELPRO, FBI tarafindan 1956-1971 arasinda uygulanan istihbarat faaliyetlerini
tanimlamaktadir. Program kapsaminda uygulanan izleme faaliyetlerinden cogunun
sonradan kanunlara aykirt oldugu ortaya ¢ikmistir. Konuyla ilgili ayrintili bir ¢alisma igin
bkz.: Churchill, W. ve Vander, J. (1990). The COINTELPRO Papers Documents from the
FBI's Secret Wars Against Domestic Dissent, Boston: Wall South End Press. Programin
giiniimiizdeki izleme faaliyetleriyle ilgisi igin bkz.: Elijah, J. S. (2002). The Reality of
Political Prisoners in the United States: What September 11 Taught Us About Defending
Them, Harvard BlackLetter Law Journal, Vol. 18, 129-137.

Gerald R. Ford Presidential Library’de bulunan resmi COINTELPRO belgeleri igin bkz.:
https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0204/1511708.pdf
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haklar hareketi gibi degerlendirilerek, tarih boyunca goriilen diger kolektif
hareketlerle esdeger bir konuma getirilmeye ¢alisilmaktadir (Gorka, 2014: 12). Bu
orneklerin ¢ogaltilmasi miimkiindiir ve elbette {igiincii bolimde gosterildigi gibi
CVE hakkinda olumlu goriis bildiren caligmalar da vardir. Ancak literatiiriin
geneline bakildiginda, akademinin stratejiye karsi elestirel durdugu, en azindan
tedbirli bir yaklagim sergiledigini sdylemek miimkiindiir.

SONUC

Bu ¢alismada, SMT c¢ercevesine oturtulmus bir terérle miicadelesi stratejisi
olan CVE’nin degerlendirmesi yapilmaya calisilmistir. Strateji kapsaminda
incelenen federal programlar ve yerel pilot kent programlarina yakindan
bakildiginda, sdzkonusu faaliyetlerin sosyal, siyasi ve hukuki anlamda dogru bir
anafikre dayandiklari, kismen basarili olduklari, ancak uygulamada g¢esitli
sorunlarla karsilasildign ve basarilarinm smrh kaldigi gériilmiistiir. Oncelikle,
SMT perspektifi lizerine insa edilmeye ¢alisilan radikallesme karsitt programlarin
cogunda, ama¢ ve hedef son derece genis ve soyut tutulmustur. Bireyleri ve
gruplari, inang Ozgirliigiinden radikallesmeye kadar uzanan olaganiistii genis
kapsamli bir ¢er¢evede egitmek, kurumlar arasinda giiven tesisini gergeklestirmek
ve Islami asirilig1 6nlemek gibi iddiali amagclar, somut olmaktan uzak ve fazlasiyla
afaki girisimler gibi goriinmektedir. ikinci olarak, hayata gecirilen CVE
programlari, siddet igeren asirilik ve radikallesme gibi son derece karmasik bir
siyasi-sosyal sorunlar dizgesiyle basa ¢ikabilecek nitelikte ve Ozgiinliikte birer
caligma gibi goriinmemektedir. ABD devletinin geleneksel giivenlik anlayist
cercevesinde yapilandirilan ve siradan bir halkla iligskiler projesine benzeyen
programlarin agirilikla miicadele agisindan yenilikgi bir yaklagimi temsil ettigini
savunmak olduk¢a giigtiir. Son olarak, CVE programlarinin siirdiiriilebilir ve
sonuglarinin ~ Olgiilebilir olmayisi, s6zii edilen faaliyetlerle ilgili nesnel
degerlendirmelerin yapilmasinmi zorlastirmistir. Soézgelimi, FBI’mn baslattigit SRC
girigimi oldukg¢a kisa Omiirlii olmus, bu uygulama aymi sene iginde yiiriirliikten
kaldirilmistir. Boston CVE programi kapsaminda belirlenen yedi temel problem
sahasiyla ilgili hangi calismalarm yapildigi ve bunlarin amaglarma ne olgiide
ulastiklar1 da bilinmemektedir. Los Angeles’taki Amerikan Miisliman Kent
Onderligi Enstitiisii’niin dokuz aylik burslu egitim progranminimn devam edip
etmeyecegi belirsiz oldugu gibi, programin uygulandig siire icinde ne kadar etkin
oldugunu saptamak i¢in bir veri bulmak da hemen hemen imkansizdir. Projenin
basarisini herhangi bir metodoloji ile 6l¢gmek de olas1 degildir.

Ote yandan, destekleyici yaklasim gergevesinde savunulan goriisler dikkate
alindiginda, CVE’nin anafikir ve uygulama anlaminda tamamen basarisiz olduguna
dair kiimiilatif ve genelleyici bir nihai ¢ikarim yapmak da olasi ve dogru degildir.
Strateji, destekleyici goriislerde belirtildigi iizere, radikallesme ve siddet igeren
asirilik sorunlarmma temel yaklasimi agisindan ele alindiginda, islevsel olarak
nitelenebilecek oOzelliklere sahip goriinmektedir. Belirli eyaletletlerde yiiriitiilen
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programlarin Miisliiman-Amerikali topluluklar tarafindan sahiplenilmesi bu goriisii
destekler mahiyettedir. Asirilikla miicadeleyle ilgili ¢aligmalara farkli bilim
alanlarmin da katki saglamasi ile SMT fizerine insa edilmis yeni bir CVE
stratejisinin gelistirilmesi halihazirda yiiriitiilen programlarin maruz kaldig: teknik
aksakliklar1 ve islevsel yetersizlikleri giderebilecektir. Sonug olarak, bugiin gelinen
nokta itibari ile, biitiin destekleyici ve elestirel goriisler dikkate alindiginda,
CVE’nin halihazirda ciddi ve kapsamli gelistirme c¢aligmalarma gereksinim
duydugu; ancak, tiimden yararsiz ve terkedilmesi gereken bir yontem olarak
goriilmesinin de dogru olmayacagy; iyilestirme caligmalarinin kararli bir terdrle
miicadele politikas1 kapsaminda yiiriitiilmesi halinde, radikallesmeyi ve siddet
iceren  aswrihi@i  Onlemeye  yonelik  etkin  bir  strateji  olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu tespitlerden hareketle, CVE stratejisinin daha etkin, siirdiiriilebilir ve
sonuglar1 Olgiilebilir olmasi i¢in planli bir revizyon ¢aligmasi sart goriinmektedir.
Bu ¢ergevede, birinci adim olarak, stratejinin kamuoyu ve akademi tarafindan daha
iyi anlasilmasina yonelik bir amaglar ve hedefler metninin hazirlanmasi uygun
olacaktir. Dikkatli hazirlanmig bir metnin, CVE’yi toplum ve bilim camiasi
gbziinde daha anlasilir ve giivenilir kilacagi muhakkaktir. Ikincisi, devlet iginde
CVE’nin planlanmasi ve icrasi i¢in mutlak surette merkezi bir otorite
gorevlendirilmeli, tiim yerel ve federal faaliyetler bu merci tarafindan sevk ve idare
edilmelidir. Yetki ve sorumluluklarin dogru paylasildigi bir terdrle miicadele
stratejisinin hedefine ulasma sansi daha yiiksek olacaktir. Ucgiinciisii, CVE
faaliyetlerinin sonuglar1 bilimsel bir metodoloji ile Olgiilebilir kilinmali,
programlarin amaglarina ne derecede ulastigi, basarisiz olan faaliyetlerde nerelerde
hata yapildig1 ve eksikliklerin neler oldugu, sonugta hangi programlarin kaldirilip
hangilerinin devam etmesi gerektigi bu sonuglara gore tespit edilmelidir. Doérdiincii
ve son olarak, giivenlik biirokrasisi ve bu alandaki akademik birimler, siddet i¢ceren
agirilikla miicadelede farkli bilim alanlartyla esgiidiim ve paydaslik iliskisi i¢inde
caligmaly, yiiriitiilen ve ylriitilmesi planlanan aragtirmalari ¢ok-disiplini bir anlayis
cergevesinde degerlendirmelidir. Sonug olarak, CVE bir politika degil stratejidir.
Tim stratejilerde oldugu gibi, kuramsal boyutta anlasilabilirlik, imkan ve
kabiliyetlerin degerlendirilmesinde gercekeilik ve uygulama safhasinda kararlilik
esaslari iizerine kurulmasi halinde basarili olabilecektir.
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